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Naar de uitspraak van al de leden van de Staatscommissie, 
een uitspraak waarvan de onjuistheid niet is aangetoond gewor- 
den, gaat de gouvernements-koffiecultuur, in verreweg het 
grootste gedeelte van Java, haar zekeren ondergang, metrassche 
schreden te gemoet, wanneer wordt vastgehouden aan het thans 
gevolgde dwangstelsel. 

De inkomsten, die nu nog uit die cultuur getrokken worden , 
zullen jaarlijks hoe langer hoe minder worden om ten slotte 
nagenoeg geheel te verdwijnen. 

Ingrijpende maatregelen zullen dus noodig zijn om te kunnen 
voldoen aan het verlangen van de Regeering om, ook in het 
belang van de bevolking, de gouvernements-koffiecultuur, als 
middel van inkomst voor den Staat, in stand te houden en uit 
te breiden. 

Als middel daartoe is door de minderheid van de Staats- 
commissie het denkbeeld aanbovelen om, met opheffing van 
het monopolie, de gouvernements-koffiecultuur in dwang tecon- 
verteeren in een gouvernements-koffiecultuur in vrijen arbeid. 

Van verschillende zijden zijn tegen dat denkbeeld bezwaren 
in het midden gebracht. De aard en het gehalte van die bezwaren 
evenwel hebben mij slechts te meer versterkt in mijn overtui- 
ging, niet alleen, dat door de toepassing van dat denkbeeld 
aan het verlangen van de Regeering volledig zal worden vol- 
daan, maar tevens dat het is het volstrekt eenige middel om 
daartoe te geraken. 

Om een juist en billijk oordeel te kunnen uitspreken over 
het voorstel van een lid eener Staatscommissie behoort, 
naar het mij voorkomt, voor alles onderzocht te worden of 
door dat voorstel voldaan wordt aan de van de Regeering ont- 
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vangen opdracht; en speciaal in dit geval, daar de Regeering 
in haar opdracht aan de commissie duidelijk den weg heeft 
aangewezen dien zij wenscht ingeslagen te zien, of de daarvoor 
aanbevolen middelen de middelen zijn door de Regeering ver- 
langd, namelijk die, welke zullen strekken om het zoo duidelijk 
aangewezen doel te bereiken. 

Bijna algemeen hebben zij, die een afkeurend oordeel over 
het bovengenoemde denkbeeld hebben uitgesproken, zich er 
eenvoudig toe bepaald, bezwaren daartegen in het midden te 
brengen, speciaal de uitvoeiing rakende; maar de vraag of, 
met het oog op de door de Regeering gestelde eischen, een 
andere oplossing mogelyk is, werd onbesproken gelaten. 

Ik wil daarom trachten het betoog te leveren, dat die vraag 
ontkennend beantwoord moet worden en dat bovendien door 
dien maatregel een gezonde economische toestand, zoo voor 
den Staat als voor de bevolking, zal worden voorbereid en 
bevorderd. 

Niet alleen toch zullen de voordeelen van de vrije staats- 
cultuur in de plaats treden van de inkomsten, die de dwang- 
cultuur opleverde; maar, door de opheffing van het monopolie, 
d. i. door de vrijverklaring van den Javaan van allen dwang, 
zoo tot aanplant als tot inlevering, zal hij , voor de ontwikkeling 
van zijn bloei en welvaart, in den meest gunstigen toestand 
geplaatst worden. 

Alle hinderpalen zullen zijn weggeruimd die tot heden toe 
een beletsel zijn geweest om den eenigen weg in te slaan , die 
rechtstreeks en met zekerheid leidt naar het, reeds zooveel 
jareh achtereen, vruchteloos nagejaagde doel: het vervangen 
van de dwangcultuur door een vrije volkscultuur, waardoor 
geleidelijk in het leven zal treden de toestand, dat de inkomsten 
van den Staat niet meer afhankelijk zullen zijn van weer en 
wind en afwisselende marktprijzen , maar zullen bestaan in een 
vaste belasting op den grond. 

„Geen goede politiek zonder een goed financiewezen. Geen 
goed financiewezen zonder stabiliteit van inkomsten." ^) 

Welnu, de vrije gouvernements-koffleondernemingen , geëxploi- 



*) Indische Gids, Februari 1890. 
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teerd op de wijze als bij de particuliere industrie gebruikelijk 
is, zullen, als overgangsmaatregel y de Regeering in staat stellen 
den weg in te slaan, die rechtstreeks naar die stabiliteit van 
inkomsten leidt. 



L 



De Regeering verlangt, in haar opdracht aan de commissie , de 
middelen te vernemen „welke kunnen strekken om den ach- 
teruitgang van de gouvemements kofflecultuur op Java en 
Sumatra te verhoeden; de daaraan klevende bezwaren, zooveel 
mogelijk op te heffen, en met inachtneming dat die cultuur 
behoort tot de middelen ter bestrijding van 'slands uitgaven, 
daaraan eene met de belangen van de bevolking overeenkomende 
uitbreiding te geven, zoodanig dat ook zij deele in de voor- 
deelen van die cultuur; en dat de belooning van den daaraan 
besteden arbeid in overeenstemming gebracht worde met het 
voorschrift van art. 56 no. 4 van het regeeringsreglement." 

De Regeering vraagt dus middelen om de gouvernementscul- 
tuur te kunnen instandhouden en uiibreiden. 

Zij vraagt voor de bevolking: 

dat de belooning van den aan de gouvernementscultuur 
besteden arbeid in overeenstemming zal worden gebracht met 
het voorschrift van art. 56 no. 4 van het regeeringsreglement ; 

dat de aan die cultuur voor haar klevende bezwaren zullen 
worden weggenomen; en 

dat zij zal deelen in de voordeelen er van. 

Aan de commissie is dus geenszins de onbestemde vraag ter 
beantwoording voorgelegd : „ hoe kunnen wij , zonder den inlander 
te kort te doen, de kofflecultuur zoo regelen dat zij nog belang- 
rijke voordeelen voor de Indische schatkist kan blijven ople- 
veren," ^) en evenmin: „wat er in 'slands belang en in het 



*) Alg. Handelsblad, no. 19039, 1889. 
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belang van de bevolking gedaan moet worden aan de gouver- 
nements koflaecultuur." ^) 

Dat onder Gouveraementscultuur verstaan moet worden de 
cultuur op hoog gezag en onder gouvemementstuinen de tui- 
nen op last van het gouvernement aangelegd en onderhouden 
en niet de z.gn. vrije volkscultuur of de eigen tuinen door de 
bevolking z.gn. vrijwillig aangelegd zal wel nauwelijks nader 
aangetoond behoeven te worden. 

De namen reeds wijzen op tweeörlei soort tuinen. 

Evenmin als de rijstvelden van de bevolking of haar klapper- 
tuinen gouvernements rijstvelden of gouvernements klapper- 
tuinen zijn evenmin zijn het, de z.g. vrijwillig aangelegde kof- 
fletuinen. 

In het verslag van de commissie zijn trouwens tal van plaatsen 
aan te wijzen [waar de tweeërlei tuinen tegenover elkander 
worden gesteld. 

Slechts op enkele zal de aandacht worden gevestigd. 

Bladz. 19. „De commissie vreest dan ook dat de Regeering 
bedrogen zal uitkomen wanneer zij van de cultuurplannen eenige 
verwachting koestert voor de instandhouding, laat staan uit- 
breiding, van de gouvemementscultuur dan wel voor de aan- 
moediging van de vrije teelt** 

Bladz. 38 (noot). „Het onderscheid tusschen z.g. monosoeko 
en gouvemementstuinen is enz.'* 

Bladz. 39. „Na ommekomst van den vijfjarigen termijn" (als 
wanneer de dwangcuUuur wordt opgeheven) „blijve de koffie- 
cultuur der bevolking geheel viij van de inmenging der ambtenaren." 

In de nota eindelijk, als bijlage F aan het rapport van de 
commissie toegevoegd, wordt het verschil tusschen gouvemements- 
cultuur en volkscultuur duidelijk aangetoond. 

Uit die nota blijkt, dat, volgens de ofBcieele opvatting, de 
gouvernements-kofj/iecultuur is een uitgebreide onderneming, 
voor rekening van het Gouvernement, waarbij de Javaansche 
planter werkman is in eens anders dienst; een werkman die 
op een billijke betaling aanspraak mag maken; — dat de 
gronden en de daarop aangelegde tuinen, zoomede de vruchten 



*) E. B. Kielstra, Ind. Tolk no. 32, 1890. 
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aan het Gouvernement toebehooren en dat den inlander per- 
soonlijk geen recht toekomt op den grond, op de tuinen en op 
de vruchten. 

Dat de vr^mllige aanplantingen van de bevolking daarentegen 
jasan zijn, d. i. grond waarop, krachtens het recht van den 
ontginner, een erfelijk bezitrecht is gevestigd, met inbegrip 
van het recht van overdracht en van de vrij^eid dien grond 
naar eigen keuze te beplanten en dat de vruchten van de 
boomen het eigendom van de bevolking zijn. 

Waar dus in de opdracht aan de Staatscommissie de eisch 
wordt gesteld rechtstreeks uitbreiding te geven aan de gouver- 
w^mmfe-kofïiecultuur kan daaronder niet verstaan worden het 
aanmoedigen of bevorderen van de vrije volkscvltmxv ^ evenmin 
als onder het aanleggen van 5^aa^5spoorwegen te verstaan zou 
zijn het bevorderen van particulieren spoorwegaanleg, door 
tusschenkomst (subsidie) van den Staat. 

Om aan het eerste verlangen van de Regeering te kunnen 
voldoen en de middelen aan te wijzen, die kunnen strekken 
om den achteruitgang van de .gouvemements-kofBecultuur te 
verhoeden en aan die cultuur uitbreiding te geven, moeten de 
oorzaken bekend zijn, die den groeten achteruitgang, van de 
laatste jaren, hebben tengevolge gehad. 

Zooals de Commissie nu bewezen heeft, is de voornaamste 
oorzaak van dien achteruitgang gelegen in het gebrek aan, 
voor de beplanting met koffie, geschikte gronden, binnen zoo- 
danigen afstand van de dessas, dat de bevolking tot de teelt 
van koffie daarop gedwongen kan worden. 

De Commissie is niet tot die conclusie gekomen dan nadat 
zij met de meeste zorg had nagegaan, welke waarde moet 
worden gehecht aan het feit , dat in de cultuurplannen nog een 
uitgestrektheid is opgenomen van 308000 bouw als voor de 
kofflecultuur geschikte, en tot jaarlijksche verwisseling daarvoor 
in gebruik genomen, gronden. 

Juist dat onderzoek heeft haar geleid tot de uitspraak, reeds 
boven aangehaald: „De Commissie vreest dan ook dat de 
Regeering bedrogen zal uitkomen, wanneer zij van de cultuur- 
plannen eenige verwachting koestert voor de instandhouding, 
laat staan uitbreiding, van de gouvemementscultuur." 



Digitized by VjOOQIC 



Welke eischen in de laatste jaren gesteld zijn aan de gronden 
om ze geschikt te kunnen verklaren, om door de bevolking in 
dwangarbeid, met koflBe te worden beplant, kan blijken uit het 
feit , dat in de jaren 1877 tot 1883 afgeschreven zijn moeten 
worden zeven mülioen jonge boomen; zegge zeven millioen 
boomen die nog geen vruchten hadden gedragen en die de 
bevolking dus geheel in onbetacUden dwangarbeid heeft moeten 
aanleggen en onderhouden , om ze daarna te verlaten , zonder er 
een koffieboon van geplukt te hebben. 

Dat de 308000 bouw, in de cultuurplannen opgenomen 
gronden, geen voor de koffiecultuur geschikte kunnen zijn — 
goede plekken uitgezonderd — is door de Commissie op bladz. 
11 — 14 van haar rapport maar al te duidelijk aangetoond. 

„Het komt haar niet wel mogelijk voor, dat zooveel ge- 
schikte gronden kunnen worden aangewezen, wanneer reeds 
voor 30 jaren werd geconstateerd dat ze niet of bijna niet te 
vinden waren.'' 

Om zich een juist denkbeeld te vormen van de aan de gron- 
den gestelde eischen, om ze voor de koffiecultuur geschikt te 
verklaren, mag gewezen worden op het feit, dat in 12 van de 
17 koffieplantende gewesten gronden geschikt zijn geoordeeld, 
waarop de levensduur der boomen op xes jaar wordt geschat. 

Bedenkt men nu dat gewoonlijk pas in het ö^e jaar een alge- 
meene oogst te wachten is dan blijkt daaruit wat een wanho- 
pige sisiphus-arbeid verricht moet worden door den Javaan 
koffieplantende op hoog gezag! 

Vreemd voorzeker mag het verwijt heeten tot de commissie 
gericht, dat zij, bij haar beoordeeling van de geschiktheid der 
gronden, gebruik heeft gemaakt van oude verslagen. 

Men zou toch meenen dat, hoe ouder het verslag is, waarin 
reeds officieel, na onderzoek van de ambtenaren ter plaatse, 
gebrek aan geschikte gronden wordt geconstateerd, \ïoq zekerder 
het ook is, dat zij er nu niet meer zijn kunnen. 

Trouwens, afgescheiden van alle rapporten en verslagen, zou 
het ook moeielijk aan te nemen zijn, dat er in den omtrek van 
de dessas nog zoo veel duizende bouws geschikte en vruchtbare 
gronden zouden te vinden zijn, nadat er bijna een eeuw lang 
koffie is geplant en de bevolking , jaar in jaar uit, steeds is voort- 
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gegaan voor haar eigen landbouw telkens nieuwe gronden te 
ontginnen, natuurlijk liefst zoo dicht mogelijk bij huis, om die 
gronden een volgend jaar weer te verlaten en door anderen te 
vervangen. 

De 280000 bouw j^nog nimmer met koffie beplante gronden" 
kunnen dan ook moeielijk anders zijn dan reeds vroeger door 
de bevolking beplante doch sedert weer verlaten gronden. Uit- 
gebouwde schrale velden dus! 

„Had de Commissie" — zoo luidt een tweede verwijt *) 
„een grondig advies, in welke richting dan ook, willen uit- 
brengen, het lag voor de hand tot den minister te zeggen : „of 
behoud mogelijk is ; of er van uitbreiding sprake kan zijn hangt 
af van de hoeveelheid geschikte gronden, van den graad van 
geschiktheid , de te verwachten productie enz. al te maal zaken 
waarnaar plaatselijk onderzoek moet gedaan worden en ook 
reeds gedaan wordt. Geef ons de resultaten als zij gereed zijn ; 
dan zullen wij kunnen oordeelen , althans even goed als de 
ambtenaren ter plaatse." 

Wanneer de commissie zich werkelijk met die vraag tot de 
Regeering had gewend dan had zij slechts dit antwoord kunnen 
krijgen: „De door U verlangde resultaten van het onderzoek 
heb ik U al lang toegezonden ; alle mededeelingen en berichten , 
die met de opmaking van de cultuurplannen in verband staan, 
zijn in uw bezit, en alles Wat gij weten wilt omtrent de hoe- 
veelheid geschikte gronden, omtrent den graad van geschiktheid 
en de te verwachten productie kan U daaruit duidelijk blijken.'* 

Reeds in het koloniaal verslag van 1887 is door de Regee- 
ring medegedeeld: „De in 1883 begonnen opmaking van cultuur- 
plannen voor de toepassing der verplichte kofflecultuur, berustende 
op opzettelijke onderzoekingen betreffende de voorhanden ge- 
schikte gronden en de in redelijkheid by deze cultuur in te 
deelen (niet te ver afgelegen) dessas, werd gedurende 1886 
geheel voltooid. 

Dat men sedert de noodzakelijkheid heefb ingezien om die 
cultuurplannen te herzien en wel in die mate, dat in slechts 
een gewest „ het totaal der afgekeurde en af te keuren „ ter- 



*) N. R. Courant, 26 Maart 1890. 
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reinen'' niet minder dan zeventig bedraagt, pleit zeker inhooge 
mate tegen de geschiktheid van de in die cultuurplannen op- 
genomen gronden en kon de Commissie dan ook slechts ver- 
sterken in haar overtuiging, dat van die gronden niet verwacht 
kan worden de door de Regeering verlangde instandhouding en 
uitbreiding van de gouvernements-kofflecultuur. 

Om daartoe te geraken is dus slechts een middel aan te 
wijzen, namelijk: de uitbreiding van de cultuur op die ongeschikte 
gronden te staken en haar over te brengen naar de daarvoor 
bij uitnemendheid geschikte maagdelijke gronden van het staats- 
domein, die ongetwijfeld nog in voldoende hoeveelheid aanwezig 
zijn, wanneer zij tot dat doel althans gereserveerd worden. 

Maar omdat die gronden liggen buiten den kring der dwang- 
cultuur zoo kan de cultuur aldaar niet anders gedreven 
worden dan in vrijen arbeid. 

De vervanging van de gouvernements-kofflecultuur in dwang 
door een cultuur in vrijen arbeid, stelt de Regeering dus in 
staat die cultuur over te brengen naar daarvoor bij uitnemend- 
heid geschikte gronden van het staatsdomein , waardoor haar 
achteruitgang zal worden verhoed en groote uitbreiding mogelijk 
gemaakt. 

Voor de bevolking verlangt de Regeering dat de belooning van 
den aan de gouvernements-kofflecultuur besteden arbeid in 
overeenstemming zal worden gebracht met het voorschrift van 
art. 56 n®. 4 , van het Regeerings-reglement, luidende : 

„dat de belooning der betrokken Inlanders, met vermijding 
van schadelijke opdrijving, zoodanig zij, dat de gouvernements- 
cultures hun, bij geliiken arbeid, ten minste gelijke voordeelen 
opleveren als de vrije teelt." 

Hoe zeer nu ook de meeningen mogen uiteenloopen omtrent 
de bedoeUng van het geheele art. 56 van het Regeerings- 
reglement, zooals die zou moeten blijken uit het onderling 
verband van de verschillende aJineas, waaruit het bestaat — 
uit de duidelijke woorden van die 4^® alinea kan wel moeielijk 
iets anders gelezen worden dan dat het loon van de , voor het 
Gouvernement, koffleplantende bevolking berekend moet wor- 
den — zooals trouwens de Regeering dan ook uitdrukkelijk 
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verklaart te verlangen, naar den aan de gouvernements-cultuur 
besteden arbeid. 

Zonder toch met dien besteden arbeid rechtstreeks rekening 
te houden, zou het onmogelijk zijn er voor te zorgen, dat de 
gouvemements-cultuur aan de planters, b^ gelijken arbeid , 
evenveel oplevert als de vrije teelt. 

De eenige afgevaardigde, die, bij de behandeling van het 
Regeerings-reglement , in de Tweede Kamer, de beteekenis 
speciaal van die 4^® alinea besproken heeft, was de heer' 
van Nispen van Sevenaar en deze constateerde het vol- 
gende : 

„ Nu weet ik dat die alinea voor een tweeledige uitlegging 
vatbaar is. Ik weet dat men onder de vrije teelt kan verstaan 
dat er evenveel betaald wordt aan dat gedeelte der bevolking, 
hetwelk verplicht wordt om te werken als aan het gedeelte 
der bevolking hetwelk werk bij vrye overeenkomst voor anderen 
verricht. Een andere uitlegging zou men echter evenzeer kunnen 
geven, het is deze, dat al de voordeelen, welke de cultuur 
oplevert, aan degenen die het werk doen, moeten toevloeien." 

Die opvatting is noch door den Minister van Koloniën, aan 
de regeeringstafel gezeten om de wetsvoordracht te verdedigen ; 
noch door een van de aanwezige leden van de Kamer, w. o. 
de heer Baud, bestreden of weersproken en moet dus aangenomen 
worden als ^q juiste, waardoor de bedoeling wordt weergegeven , 
waarmede die alinea in het leven is geroepen. 

Om dus aan het voorschrift van die 4^® alinea van art. 56 
te voldoen, moet aan den gouvemements-koffleplanter , voor 
lederen arbeid, betaald worden het loon dat hij zou ontvangen 
als hij, voor gelijken arbeid, een werkovereenkomst aanging 
met een ander. 

Van de toepassing van de tweede opvatting zal wel moeielijk 
sprake kunnen zijn; want wanneer al de voordeelen welke de 
cultuur oplevert aan den planter moesten toevloeien, zou er 
voor den Staat bezwaarlijk iets kunnen overblijven. 

Dat eindelijk onder vrije teelt slechts te verstaan is koffieteelt , 
blijkt maar al te duidelijk uit den woordelijken inhoud van de 
alinea, want de vrije teelt staat daarin zeer duidelijk tegenover 
de gedwongen teelt van het gewas waarvan sprake is. 
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Bovendien beft de inbond van de Indische Staatsbladen n*. 19 
en 20 van bet jaar 1858 daaromtrent allen twi)fel op. 

Art. 1 van bet eerste Staatsblad taiidt als volgt: 

„ Alle koffie op Java geteeld en aan de betaling van landrente 
onderworpen , wordt aan bet Gonvemement geleverd tegen een 
belooning y overeenkomstig bet bepaalde bij § 4 van art 56 van 
bet r^ement op bet beleid der regeering van N.-L, jaarlijks 
vast te stellen;" terwijl, om aan dat voorscbrift te voldoen, 
'in bet daarop volgend Staatsblad, betalingen voorgeschreven 
worden, berekend naar de marktprijzen van de koffie. 

Omtrent die betalingen sprak de beer Eencbenins den 24*^ 
November 1887, in de Tweede Kamer bet volgende: 

„Het beginsel dat voor de bevolking bet plantloon moet ge- 
regeld zijn naar den kostenden prijs (van de koffie) is vastge- 
houden bij elke regeling; ook voor 1882 toen de bevolking vrij 
was om al dan niet hare koffie af te staan; na 1832 toen haar 
de verplichting tot levering werd opgelegd, altijd tegen betaling 
van den marktprijs , na aftrek van ^/^ voor landrente en /* 8 
voor transport; ook na 1858 toen de betaling geregeld werd ter 
uitvoering van art. 56 , naar een vasten maatstaf die wisselt 
naar de marktprijzen." 

Het is dus steeds de koffie geweest die den eenigen grond- 
slag van vergelijking heeft uitgemaakt. 

De bedoeling van de 4*® alinea van art. 56 is dus deze, dat 
de gouvernements-koffieplanter, voor den door hem verrichten 
arbeid, minstens evenveel moet ontvangen als hij voor gelijken 
arbeid zou verdienen bij een particuüeren koffleplanter. 

Dat was ook de meening van den vorigen Minister van Kolo- 
niën, blijkens zijn woorden, op den 28 November 1888, in de 
Tweede Kamer gesproken: 

„Met het oog op de rechten van de bevolking op de door 
haar aangelegde koffietuinen voor het cultuurstelsel, kan ik niet 
anders aannemen , dan dat de woorden „vrije teelt" moeten worden 
opgevat in den zin van vrije koffieteelU Vraag ik dan wat de 
bevolking zou kunnen ontvangen bij die teelt, wat zij als arbei- 
ders werkzaam bij Europeesche koffieplanters zou kunnen ver- 
dienen als dagloon, dan staat het onvoorwaardelijk vast, en 
het zal door geen koffleplanter worden tegensproken, dat de 
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betaling van f 14 per pikol niet gelijk staat met hetgeen zij 
op de onderneming zou kunnen verdienen; veel minder met 
hetgeen zij, bij vrije beschikking over haar product, voor de 
door haar geteelde koffie zou kunnen maken. De toepassing in 
dien zin van art. 56 zou voorzeker op dit oogenblik ten eenen- 
male onmogelijk zijn." 

Beide gevallen, door den Minister genoemd, komen alzoo 
geheel overeen met de bovenvermelde opvatting van den heer 
Van Nispen van Sevenaar. 

Uit bovenstaande offlcieele interpretatie blijkt dus, dat aan 
het verlangen van de Regeering: „om de belooning van den 
aan de gouvernements-kofflecultuur besteden arbeid in overeen- 
stemming te brengen met het voorschrift van art. 56, n®. 4 
van het regeeringsreglement " — voldaan zal worden , door met 
de planters vrije werkovereenkomsten aan te gaan, zooals bij 
de particuliere koffleindustrie gebruikelijk is. 

Behalve dat het loon voor den aan de gouvemementskoffie- 
cultuur besteden arbeid in overeenstemming zal worden gebrq-cht 
met de 4^® alinea van art. 56 van het regeeringsreglement, ver- 
langt de Regeering verder, „dat de aan die cultuur, voor de 
bevolking, klevende bezwaren zuUen worden weggenomen. 

De commissie heeft aangetoond, dat de bezwaren voor de 
bevolking, behalve in de, in zoo hooge mate, onvoldoende be- 
taling, gelegen zijn in den weerzinwekkenden dwang die op 
haar uitgeoefend wordt en in de hatelijke dajgelijksche inmenging 
en bemoeienis van ambtenaren en hoofden; „in de vexatoire 
maatregelen waartoe de bestuursbemoeienis, met betrekking tot 
de keuze van gronden en de wijze van aanplanting, aanleiding 
geeft." 

Dat beide bezwaren volledig vervallen wanneer de bevolking , 
ontslagen van allen dwang, in de gelegenheid wordt gesteld, 
bij de gouvemements-koffieondernemingen , onder het beheer 
van een afzonderlijk niet-ambtelijk personeel, vrije werkover- 
eenkomsten te sluiten behoeft wel geen nader betoog. 

Thans rest dus nog slechts aan te toonen, dat door de ver- 
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vanging van de gouvernements-kofflecultuur in dwang door een 
gouvernementscultuur in vrijen arbeid de bevolking ook j,sal 
deélen in de voordeden van die cultuur.*' 

Het kan door niemand ontkend worden dat de particuliere 
landbouwindustrie op Java een niet hoog genoeg te waardeeren 
weldaad voor de bevolking is. Aan duizende en duizende ge- 
zinnen schenkt zij een ruim middel van bestaan. Zij is bet die 
allerwege bloei, welvaart en ontwikkeling brengt. 

Wanneer dus de gouvernements dwangcultuur geconverteerd 
wordt in een vrije Staatscultuur, in niets onderscheiden van 
de particuliere koffieindustrie , dan kan het niet missen of die 
Staatscultuur moet voor de bevolking even voordeelig zijn als 
de particuliere industrie, zoodat de bevolking dan ook deelen 
zal in de voordeelen van de gouvernementscultuur. 

Het is alleen de vraag of bij den overgang van de dwang- 
cultuur tot de vrije Staatscultuur, bij het in eigen beheer nemen 
van de bestaande koffie-aanplantingen , ook bestaande rechten 
gekrenkt zullen worden of nadeel toegebracht aan de aandeel- 
houders in mooie gouvernementstuinen. 

Dat van het krenken van eenig recht geen sprake kan zijn 
blijkt overtuigend uit de boven reeds medegedeelde omschrijving 
van de gouvernements-kofflecultuur, uiteengezet in de nota, als 
bijlage F aan het verslag van de Staatscommissie toegevoegd, 
waaruit blijkt dat, „volgens de officieele interpretatie de gou- 
vernements kofflecultuur is een uitgebreide onderneming, voor 
rekening van het gouvernement, waarbij de Javaansche planter 
werkman is in eens anders dienst, een werkman die op een 
billijke betaling aanspraak mag maken.'' 

„Dat de gronden en de daarop aangelegde tuinen, zoomede 
de vruchten aan het gouvernement toebehooren en dat den in- 
lander persoonlijk geen recht toekomt op den grond, op de 
tuinen of op de vruchten. 

Van het krenken van eenig recht kan dus geen sprake zijn. 

En dat aan de aandeelhouders in de gouvernementstuinen 
ook geen nadeel zal worden toegebracht werd uitvoerig door mij 
uiteengezet, in een opstel, opgenomen in de Nieuwe Rotter- 
damsche Courant van 26 en 27 Februari 1890. 

Daaruit blijkt, dat voor den gouvernements-koffieplanter, die 
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in de meest gunstige omstandigheden verkeert O, het aangaan 
van een overeenkomst, bij een gouvernements-koffieonderneming, 
voor het verrichten van taak- of dagwerk, zelfs in een goed 
oogstjaar j voordeeliger zal zijn dan het inleveren van zijn pro- 
duct, tegen den vastgestelden inkoopsprijs. 

Hoe oneindig voordeeliger zulk een werkovereenkomst voor 
hem zijn zal bij minder goede oogstjaren en voor de groote 
meerderheid van aandeelhouders, die niet in gunstige omstan- 
digheden verkeeren, ligt voor de hand; want hoe in eenigjaar 
de oogst ook mag tegenvallen en hoe weinig de planter dien- 
tengevolge aan het pakhuis zou hebben in te leveren , zijn werk- 
overeenkomst waarborgt hem, onveranderlijk en onafhankelijk 
van den oogst, steeds contante betaling voor lederen arbeid 
dien hij verricht. 

Daaruit blijkt dus dat, bij de invoering van een staatscultuur 
in vrijen arbeid, de bevolking niet alleen verlost zal worden 
van de groote nadeelen, die de dwangcultuur haar toebrengt , 
maar ook deelen zal in de voordeelen van de vrije cultuur. 

Mocht echter onverhoopt het m. i. ondenkbare geval zich 
voordoen dat ergens een tuin bleek aanwezig te zijn, met zoo 
groote productie, eenige jaren dooreen genomen , dat de aandeel- 
houders zich benadeeld zouden achten, wanneer die tuin door 
het bestuur in eigen beheer werd genomen en wel in die mate, 
dat zij zelfs liever dwangcultuur-plichtigen zouden blijven, dan 
vrij te worden verklaard van allen dwang, dan zou, in dat 
geheel exceptioneele geval, altijd nog schadeloosstelling gegeven 
kunnen worden. 

In het bovenstaande is dus het bewijs geleverd , dat aan alle 
eischen door de Regeering gesteld, volledig zal worden voldaan 
door, met opheffing van het monopolie^ de staatskoffiecuUuur in 
dwang te vervangen door een staatscultuur in vrijen arbeid. 



^) Het is mtj niet mogen gelukken te weten te komen waar ergens op Java 
aandeelhouders in de gouvemementstuinen te vinden ztjn, die jaarlijks 5a 6 
pikols koffie uit hun aandeel ontvangen, zooals door het Handelsblad wordt 
medegedeeld. 
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Blijkt uit het bovenstaande dat door het aanbevolen stelsel 
aan alle eischen, door de Regeering gesteld, volledig zsAvrorden 
voldaan, thans zal het bewijs worden geleverd, dat zulks met 
geen van de andere aanbevolen maatregelen mogelijk is, zoodat 
dat stelsel ook het eenige is, waardoor het Regeerings-reglement 
in toepassing gebracht en dus het verlangen van de Regeering 
bevredigd zal kunnen worden. 

Aan de eischen door de Regeering gesteld kan nooit voldaan 
worden zoolang het monopolie behouden blijft en daarmede, als 
belooning van den arbeid , de betaling per pikol ingeleverde koffie. 

Van het toekennen toch van minstens gelijke voordeelen, 
voor gelijken arbeid kan, bij het behoud van dien. vorm van 
betaling, nooit sprake zijn; en omdat alle pikols koffie niet het 
resultaat zijn van gelijken arbeid; en omdat dezelfde geldsom 
niet overal evenveel waarde heeft, met het oog op den plaatse- 
lijken loonstandaard; en omdat er zoo oneindig veel arbeid 
wordt verricht voordat er koffie aan de boomen komt, d. i. 
gedurende de jaren dat de boomen nog niet vruchtdragend zijn ; 
en zonder dat er koffie komt, d. i. bij een mislukten oogst; 
arbeid dus die geheel onbeloond blijft en den betrokken inlander 
in het geheel geen voordeel oplevert, of — bij een geringen 
oogst — een geheel onvoldoend loon , in plaats van de volle beta- 
ling voor allen verrichten arbeid ^ waarop hij recht heeft en die 
"hij ontvangen zou bij het sluiten van een werkovereenkomst 
bij een particulieren koffleplanter. 

Tegen de gegrondheid van het bezwaar ingebracht tegen een 
betaling naar de wisselvallige uitkomsten van den oogst en 
niet naar den verrichten arbeid zijn bedenkingen aangevoerd : 

„Het is in de gansche wereld, bij allen landbouw het geval, 
dat de verdienste van den landman voor een goed deel afhan- 
kelijk is „ van de toevallige resultaten van den oogst. '' 
Waarom zou de Javaan een uitzondering moeten maken?" *) 



») Handelsblad 7 Januari 1890. 
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„Anderen hebben medelijden met den koffieplanter omdat 
hij, gelijk ieder ander landbouwer, eerst belooning voor zijn 
arbeid ontvangt bij aflevering van zijn product/' *) 

Omtrent die bemerkingen valt het volgende aan te teekenen : 

Van alle landbouwers op de gansche wereld staat alleen de 
gouvernements-koffleplanter in Ned.-Indië onder de hoede en 
bescherming van die 4^® alinea van art. 56 van het Regeerings- 
reglement, waarmede die andere landbouwers niets te maken 
hebben. 

Bovendien bestaat tusschen al die landbouwers en den in- 
landschen koffieplanter nog dit hemelsbreed onderscheid, dat 
de eerste vrijwillig plant en dus tegenspoeden alleen aan zich 
zelven te wijten heeft; dat hij plant wat hij wil en waar hij 
wil en hoe hij wil; terwijl hij zijn product ter markt brengende , 
in een jaar met goede marktprijzen, dubbel en dwars de 
eventueele schade en verliezen van vorige jaren kan inhalen. 

De gouvemements-planter daarentegen wordt gedwongen 
speciaal koffie te planten, of hij er lust in heeft of niet; vaak 
op totaal ongeschikte gronden , waarop hij zelf nooit geplant 
zou hebben, op een wijze die hij afkeurt en van een vergoe- 
ding van geleden schade, door een hooge markt, is bij hem 
nooit sprake; het bestaande monopolie noodzaakt hem zijn 
koffie aan den Staat af te staan voor een vasten prijs, ver 
beneden de marktwaarde. 

Bij hem kan een vet jaar de magere jaren niet goedmaken , 
want het zijn voor hem nooit anders dan zeer magere jaren. 

Eindelijk mag niet uit het oog worden verloren , dat een gou- 
vemementscultuur-dienstplichtige niet is een zelfstandig landbou- 
wer, afhankelijk van zijn oogst; maar dat hij — zooals beneden 
nog nader zal worden aangetoond — niets anders is dan een 
„werkman" in eens anders dienst, die op een billijk loon voor 
zijn werk aanspraak heeft en niets heeft te maken met den 
oogst van zijn werkgever; evenmin als een boerenarbeider, 
hier te lande, met den oogst van zijn baas. De boer draagt de 
risico van zijn bedrijf en laat die niet neerkomen op zijn knecht , 
die, hoe de oogst ook tegenloopt, altijd zijn toegezegd loon ontvangt. 



*) E. B. Kielstra, Ind. Tolk, 13 Mei 1890. 
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Ieder stelsel dus waarin het monopolie behouden blijft en 
daarmede bet z.g. plantloouj als vorm van betaling, is reeds 
daarom alleen veroordeeld afgescheiden van de andere bezwaren 
die daartegen bovendien nog mochten blijken te bestaan. 

Aan de door de Regeering gestelde eischen zal evenmin voldaan 
kunnen worden zoolang behouden blyft de dwang tot den aanplant. 

Zooals boven bleek gaan geschikte gronden, binnen zoodani- 
gen afstand van de dessas, dat de bevolking tot de teelt van 
kofle daarop gedwongen kan worden, hoe langer hoe meer 
ontbreken, zoodat bij behoud van den dwang de cultuur jaarlijks 
al meer en meer zal moeten worden ingekrompen en Ans achter- 
uitgaan j om, binnen een betrekkelijk kort aantal jaren ^e^toaA;; 
te worden, in plaats van, wat de Regeering verlangt, voor 
achteruitgang te worden behoed en uügélyreid. 

Bovendien is bij de dwangcultuur een betaling, zooals de 
4*' alinea van art. 56 voorschrijft, niet mogelijk. 

Om de planters te betalen voor den arbeid dien zij verrichten, 
zooals die alinea voorschrijft, zou gebroken moeten worden met 
het betalen van de koffie alleen bij de inlevering , en zou afzon- 
derlijk betaald moeten worden, naar den plaatselijken loonstan- 
daard, alle arbeid verbonden aan het ontginnen van gron- 
den, den aanleg van tuinen, het planten, onderhouden, enz., 
waarvan een verlaging van den inkoopsprijs het gevolg zou zijn ; 
want in dien prijs zouden dan slechts betaald worden de pluk, 
de bereiding en het transport naar het pakhuis. 

Aan zulk een wijze van betalen nu kan, om twee redenen, 
niet gedacht worden. 

Vooreerst zou zulk een wijze van betalen: „onmisbaar een 
bron worden van eindeloos geknoei en van demoralisatie van 
den inlander en de zoo zeer door de ondervinding gewraakte 
ambtenaars-bemoeienis met de cultuur zelve nog doen toenemen; 
terwijl de verlaging van den inkoopsprijs tot gevolge zou hebben 
dat een veel belangrijker deel der koffieboonen de moeite van 
pluk, bereiding en transport naar de pakhuizen niet waard geacht 
en dus weggeworpen werd — een bezwaar dat zich bij te lage 
betaling steeds in betrekkelijk hooge mate heeft doen gevoelen." ^) 



*) Inzender E in het Vaderland yan 11 en 12 Mei 1890. 
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Een tweede bezwaar tegen die vooruitbetaling van den arbeid 
in de tuinen is hierin gelegen dat in de gouvernementspakbuizen 
niet alleen wordt ingekocht de koffie afkomstig uit de gouver- 
:«iementstuinen , maar evenzeer de koffie afkomstig van de z.g. 
vrije aanplantingen van de bevolking. 

Zoolang nu de koffie uit de gouvernementstuinen aan de 
inkoopspakhuizen niet te onderscheiden zal zijn van die vrij- 
willig geteelde, zoolang zal van die voorafgaande betaling van 
-den arbeid, in de gouvernementstuinen, geen sprake kunnen 
zijn, omdat de geringere inkoopsprijs, die daarvan het on- 
afscheidelijk gevolg zou wezen, ten nadeele zou komen van de 
volkscultuur, waarbij uit den aard van de zaak, geen vooraf- 
gaande betaling van den arbeid kan plaats hebben; terwijl het 
juist het streven moet wezen om die cultuur aan te moedigen 
en in de hand te werken. 

Die voorafgaande betaling van den arbeid in de gouvernements- 
tuinen zou dus de dood zijn voor de z.g. volkscultuur het eind- 
doel juist van art. 56 van het reg. reglement. 

Uit het bovenstaande blijkt alzoo , dat iedere aanbevolen maat- 
regel, waarbij het monopolie alleen of dwang tot aanplant en 
inlevering beiden behouden blijven, niet zal kunnen voldoen 
aan de door de Regeering gestelde eischen. 

Naar aanleiding van het rapport van de Staatscommissie nu 
■werden de volgende denkbeelden in overweging gegeven: 

!• Opheffing van de dwangcultuur na vijfjaar; aanmoediging 
van de vrije teelt ; behoud van het monopolie en verhooging van 
het z.g.n. plantloon tot twintig gulden per pikol. *) 

3. Behoud van het monopolie j verhooging van het plantloon 
tot twintig gulden en loslating van de verplichte cultuur, doch 
niet voordat proefondervindelijk bewezen is, dat de (vrijwillige) 
ioffiecultuur een goede toekomst heeft. *) 

3« Behoud van het monopolie; verhooging van het z,gn. plant- 
loon tot twintig gulden; opheffing van de verplichte teelt in 



1) Meerderheid yan de Staatscommissie. 
*) Handelsblad, 1 Februari 1890. 
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elk gewest, zoodra afdoende gebleken is, dat de vrijwillige- 
cultuur geen steun meer behoeft om staande te blijven. *) 

4. Behoud van het monopolie; verhooging van het z.gn. plant- 
loon tot twintig gulden; de gedwongen cultuur voorloopig ge- 
handhaafd doch de opheffing is einddoel. *) 

5. Behoud van het dwang- en monopoliestelsel, met verhoo- 
ging van het z.gn. plantloon, zoodat de planters een voldoend 
loon ontvangen, dat niet in alle gewesten even groot behoeft 
te zijn. 3) 

6. Behoud van het dwang- en monopoliestelsel; verhooging- 
van het loon van de cultuur dienstplichtigen die te weinig krijgen» 
en breken met het grootste kwaad, met de uniforme betaling 
uitsluitend naar reden van de ingeleverde pikols. ♦) 

7. Het dwang- en monopoliestelsel wordt opnieuw als grond- 
slag gesteld van de gouvemements-kofftecultuur, met opheffing, 
zoo goed mogelijk van de z.gn. vrijwillige aanplantingen, die 
als gouvernementstuinen worden in beheer genomen; terwijl 
nieuwe vergunningen voor aanleg van vrijwillige koffieplantsoenen. 
niet gegeven worden. Contante betahng van den arbeid in de gou- 
vernementstuinen. 5) 

8. Behoud van het dwang- en monopoliestelsel, totdat een 
équivalent voor de baten van de koffiecultuur aangewezen zal 
zijn, door den aanleg van irrigatiewerken en de exploitatie van 
de buitenbezittingen. Onderwijl verzachting van het lot der 
cultuurdienstplichtigen door verhooging van het z.gn. plantloon,. 
in verband met den dagloonstandaard in de verschillende districten 
of complexen, en in verband met den meerderen of minderen 
arbeid welke de cultuur, in de verschillende complexen , eischt. •)> 



1) E. B. Kielstra. Ind. Tolk, 6 Mei 1890. 

*) Inzender E. in het Vaderland, 12 Mei 1890. 

') Dagblad yan Zuid-Holland en 's-Gravenhage. Een critiek. 

*) N. E. Courant, 1 April 1890. 

*) Mr. P. Brooshooft. Samarangsche Locomotief. 

•) Indische Gids, April en Mei 1890. 
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«. Afschaffing van dwang en monopolie, in den tijd van 
10 jaren, jaarlijks een tiende, en zoonoodig, heffing van andere 
t)elastingen. *) 

10. Exploitatie door het Gouvernement, gelijk de heer Wessels 
verlangt, minus uitsluiting van erfpacht aan Europeanen of een 
<5ultuur door particulieren en inlanders gedreven, met inacht- 
neming van het plukrecht der bevolking. *) 

!!• Van de reeds vroeger in overweging gegeven denkbeel- 
•den, vóór de indiening van het rapport der Staatscommissie, 
mogen niet onvermeld blijven die voorkomende in het advies 
^an den heer Ottolander ») hierop nederkomende : 

1. De aanplant van koffie van gouvemementswege moet 
^svorden gestaakt. 

2. De bestaande gouvernementstuinen moeten onder de vroe- 
:gere cultuurplichtigen , welke die tuinen hebben geplant, naar 
billijkheid worden verdeeld. 

De tuinen die niet door de bevolking worden aanvaard en 
ivelke door de bevolking ook niet voor andere cultures worden 
geschikt geacht, vervallen aan het Gouvernement en moeten 
in erfpacht worden uitgegeven. 

3. De bezitters dier koffietuinen, zoowel als de planters van 
monosoeko-koffie moeten de volle beschikking over de boomen 
•€n hun product verkrijgen, benevens het recht om de tuinen 
^aan Inlanders en Europeanen te verhuren en te verkoopen. 

4. De vrijgestelde cultuurdienstplichtigen behooren een matig 
hoofdgeld te betalen. 

5. De koffietuinen , zoowel vrucht dragende als pas geplante , 
moeten aan een vasten maar geringen canon en aan een, 
volgens de opbrengst en de waarde , afwisselende grondbelasting 
worden onderworpen. 

Wanneer nu de gevolgen van die verschillende^stelsels worden 
nagegaan dan blijkt daaruit het volgende : 



*) J. Hudig Dz., N. E. C. 31 Dec. 1889. 
*) A. F. André, N. E. C. 9 Febr. 1890. 

') Standaard Dec. 1887 , Jan. 1888 (opgenomen in de revue van de 
Ind. Gids van 1888, deel II). 
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Het eerste beoogt de opheffing van den dwang tot aanplant^ 
doch behoud van het monopolie y met het zoogen. planüoon als- 
vorm van betaling. 

Kan reeds daarom, door de toepassing van dat denkbeeld^ 
nooit aan het verlangen van de Regeering worden voldaan — 
daartegen bestaat bovendien nog dit groote bezwaar, dat de 
gouvemements-koffiecultuur, in plaats van, zooals de Regeering 
verlangt, te worden in stand gehouden en uitgebreid, gehee) 
zal worden opgeheven en alleen zal worden gestreefd naar het 
in het leven roepen van een vrije volkscultuur. 

De geheele toekomst van 's lands financiën , voor zoo ver die- 
van de koffiecultuur afhankelijk is, wordt van die vrije volks-^ 
cultuur afhankelijk gemaakt; afhankelijk gemaakt dus van de 
vraag of de inlander, bij behoud van den dwang tot inlevering^ 
en daardoor van de voortdurende bemoeienis en inmenging vaoi 
ambtenaren en hoofden, geneigd zal blijken te zijn, uit eigen 
beweging, koffie te gaan planten. 

Blijkt het, dat hij daartoe niet geneigd is — en dat is maar 
al te zeker te wachten, naar mijn bescheiden meening, want 
de Javaan zou werkelijk een exceptioneel wezen moeten zi]n 
om, onder de hem aangeboden omstandigheden, werkelijk uit- 
eigen beweging te gaan planten , — dan zijn al de inkomsten va» 
den Staat reddeloos verloren, niet alleen voor het heden, maar 
ook voor de toekomst; dan verdwijnt met de volkscultuur de- 
mogelijkheid om daardoor ooit te komen tot stabiliteit van 
inkomsten; tenzij voor den af te schaflFen openlijken dwang de- 
zooveel verderfeiyker vermomde dwang in de plaats treedt. 

In de volgende zeven voorstellen wordt niet alleen het monopolie- 
behouden, maar tevens de dwang tot aanplant, hetzij voor goed 
hetzij voorloopig. 

Door die voorstellen kan dus evenmin aan het verlangen van 
de Regeering , d. i. aan de wet worden voldaan. Zij geven boven- 
dien aanleiding tot de volgende bemerkingen. 

In de voorstellen tweey drie en vier wordt aanbevolen den 
dwang te handhaven totdat de vrijwillige cultuur zoodanigen 
omvang zal hebben verkregen, dat de handhaving van den dwang: 
niet meer noodlg wordt geoordeeld. 
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Wanneer echter de dwang, door den weerzin dien zij opwekt, 
te beschouwen is als de oorzaak, die de ontwikkeling van de 
vrije cultuur belet, dan is het niet duidelijk hoe men , juist door 
het handhaven van die oorzaak, ooit tot die vrije cultuur zal 
kunnen komen. 

De nu bestaande volkscultuur op Java als bewijs van het 
tegendeel aan te voeren, *) zou in strijd zijn met de werkelijk- 
heid; want die cultuur is niet vrij, zooals uit het rapport van 
de Staatscommissie maar al te duidelijk blijkt. 

„Tot een eerlijke proefneming met de vrijwillige cultuur is 
het nooit gekomen — al mogen de koloniale verslagen nog zoo 
hoog gaan over het aantal gezinnen , van gedwongen bijplant — 
wegens voldoenden „vrij willigen" aanplant vrijgesteld." 

„Het is der commissie gebleken, dat in een gedeelte der 
afdeeling Malang (Pasoeroean) de „vrijwillige aanplant" heden 
ten dage even goed in gedwongen arbeid geschiedt als de „op 
hoog gezag aangelegde". Hier mag men veilig zeggen „ab 
unq disce omnes"." *) 

Hoe in de Preanger-regentschappen al die vrijwillige aanplan- 
tingen zijn ontstaan werd door mij reeds vroeger medegedeeld. ^) 
In het algemeen blijkt dat bovendien maar al te duidelijk uit 
een aanschrijving van den directeur van Binnenlandsch Bestuur 
van 1 Juni 1874, n». 4922 (Ind. bijblad n«. 2739). Daar wordt 
gezegd: „Het blijkt mij herhaaldelijk, dat omtrent de vrijwillig 
door de bevolking gedreven koffiecultuur zeer zonderlinge opvat- 
tingen bestaan en men zich niet alleen telkens waagt aan on- 
oordeelkundige pogingen om die cultuur uit te breiden, doch 
zelfs dat in enkele afdeelingen zoo ver wordt gegaan , dat dorps- 
hoofden , in wier dessa's de vrijwillige koffieteelt naar de meening 
der plaatselijke ambtenaren niet genoeg toeneemt, met aiTOSt 
werden gestraft. 

In de voorstellen 5^ 6 en 7 wordt het dwang- en monopolie- 
stelsel gehandhaafd, zonder dat de ophefQng er van in uitzicht 



') E. B. Kielstra, Indische Tolk. 

^ Bladz. 16. Eapport Staatscommissie. 

•) Ind. Gids, Januari 1889. 
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wordt gesteld; in 5 omdat „dwang volstrekt niet hinderlijk is", 
in 6 omdat „ het geld noodig om te regeeren er zijn moet '\ 
in 7 omdat „ de Javaan niet rijp wordt geacht voor het drijven 
van vrije cultuur." 

Dat door zulk een handhaving van het dwang- en monopolie- 
stelsel niet zou worden gehandeld in overeenstemming met de 
bedoeling van art. 56 van het regeeringsreglement, blijkt maar 
al te duidelijk uit hetgeen, bij de vaststelling van dat artikel, 
in de Tweede Kamer, daaromtrent werd in het midden gebracht, 
o. a. door geen mindere autoriteit dan de heer Baud. 

Op den 28«*ö'^ Juli 1853 sprak die afgevaardigde het volgende: 

„In verband tot het stelsel van cultures heeft het vroeger 
bestuur zich steeds verzet tegen opdrijving van de landrente .... 
in de tweede plaats omdat men meende dat een zeer inschik- 
kelijke heffing van de landrente, voor de javaansche bevolking 
de compensatie moest zyn voor den dwang , voor de belemmering 
haar opgelegd door het systeem van cultures." 

Daaruit blijkt dus wel het tegendeel dan dat dwang „volstrekt 
niet hinderlijk'' zou zijn. 

jf Ik kom nu tot het amendement van den geachten 

spreker (den heer Van Bosse). Wanneer hij met zijn amende- 
ment bedoelt, dat de op hoog gezag ingevoerde cultures be- 
paaldelijk moeten gesteld worden onder het toezicht van een 
veel grooter aantal Europeesche ambtenaren, dan moet ik mij 
daartegen verklaren. In de eerste plaats omdat ik het beginsel 
voor heilzaam houd, dat de Javaansche bevolking worde bestuurd 
door de tusschenkomst van hare eigen hoofden; in de tweede 
plaats omdat ik het niet overeenkomstig acht met het ware 
belang van Nederland en met het beginsel hetwelk Nederland 
ten opzichte van dat stelsel van cultures volgen moet, dat een 
poging worde gedaan om Java te herscheppen in een Surinaam- 
sche plantage; in de derde plaats omdat het amendement aan 
het Gouvernement imperatief de verplichting oplegt, om het 
cnltuurstelsel in wezen te houden zooals het is/' 

„Ik meen toch door de voorgestelde weglating der woorden 
„ zooveel doenlijk " te verstaan , dat het streven van den gouver- 
neur-generaal zou moeten zijn, om nimmer .minder , wel meer 
zoo het kan, producten van de verschillende soorten te doen 
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teelen dan thans geteeld en geleverd worden." Dit nu acht ik 
een onbillijke, soms onuitvoerlijke injunctie . . . • • ." 

„Wanneer ik nu in het regeerings-reglementlees, dat de gou- 
verneur-generaal de op hoog gezag ingevoerde cultures zooveel 
mogelijk moet in stand houden^ dan zie ik hierin een vrijheid 

hem gelaten , niet om willekeurig alle cultures te laten varen 

maar om die mate van rechtvaardigheid en voorzichtigheid 
daarbij in acht te nemen, door het belang der Javanen gevor- 
derd; dan zie ik hem gemachtigd om een cultuur wanneer zij 
bezwarend wordt, wanneer z\j niet zonder groote onMllijkheid, 
zonder tegenstreven, zonder verarming der bevolking kan in 
stand gehouden worden te laten varen, of te verminderen, 
zooveel mogelijk een andere daarvoor in de plaats te stellen." 

Maar al te zeer bekend nu is het, dat opgenoemde grieven 
allen bestaan en dat niettemin de landrente, ook van de gou- 
vernements koffieplanters , sedert in hooge mate is opgedreven. 

Onjuist is de meening , dat de Javaan thans of belast is in 
geld of verplicht is kofflie te teelen. *) 

Ieder Javaan toch in het bezit van bouwgrond betaalt daar- 
voor landrente en is bovendien juist wegens dat bezit cultuur- 
dienstplichtig. 

Wanneer verder, zooals het S'*" voorstel verlangt, het tegen- 
woordige stelsel van dwang en monopolie behouden moet blijven 
totdat, door den aanleg van irrigatiewerken en de exploitatie 
van de buitenbezittingen, een équivalent voor de baten van de 
koffiecultuur aangewezen zal zijn dan is het maar al te zeer 
te vreezen, dat de dood van den zieke zal zijn ingetreden Za/^flf 
voordat er van een equivalent sprake zal kunnen zijn; terwijl 
bovendien de inkomsten van de koffiecultuur juist noodig zijn 
om die irrigatiewerken te kunnen aanleggen. 

Al die bedachtzame hervormers die, £ot behoud van de on- 
misbaar geachte baten van de gouvemements-kofftecultuur, 
den dwang nog niet wenschen losgelaten te zien, zullen blijken , 
naar maar al te zeer te vreezen is, juist de meest roekelooze 
„sloopers, af brekers en afmakers" te zijn, want zij laten de 



*) Inzender E. in het Vaderland. 



Digitized by VjOOQIC 



26 

oorzaken van het kwaad ongehinderd voortwoekeren en hun 
sloopmgswerk voltooien. 

Den zieke, in plaats van een afdoend geneesmiddel, slechts 
verzachtende middelen toe te dienen beteekent hem opgeven en 
kalm het uur van zijn dood afwachten. 

In plaats van het flnantieel debacle, dat men vreest, af te 
wenden gaat men het met stille berusting tegemoet. 

Het stelsel, in de 9'* plaats genoemd, beoogt algeheele op/^/^ 
fing van de gouvemements-koffiecultuur zoomede van de ver- 
plichte levering, in den tijd van 10 jaar, en, zoo noodig, hef- 
fing van andere belastingen. 

Daardoor zal mede in geen enkel opzicht aan het verlangen 
van de Regeering worden voldaan, want de door haar gestelde 
vijf eischen hebben allen betrekking op de gouvernements-kof- 
fiecultuur. 

Ofschoon mede beoogende opheffing van het dwang- en 
monopoliestelsel, zoo zouden toch tegen dit voorstel bovendien 
nog twee m. i. onoverkomelijke bezwaren bestaan, en wel 
de volgende: 

In de eerste plaats dat in de gewesten waar. niet dadelijk 
tot ophefQng van de dwangcultuur wordt overgegaan, bij behoud 
van den tegenwoordigen inkoopsprijs, voortgegaan zou worden 
met gedwongen arbeid tegen geheel onvoldoend loon. 

In de tweede plaats het bezwaar dat als equivalent nieuwe 
belastingen zullen worden geheven. 

Mij komt het voor dat ieder stelsel waarbij sprake moet zijn 
van het opleggen van nieuwe belastingen, daarom alleen reeds 
afkeuring verdient 

Is de invoering van nieuwe belastingen op zich zelf al te 
veroordeelen, omdat de bestaande algemeen reeds te drukkend 
worden geacht, in de hoogste mate onredelijk zou het boven- 
dien te achten zijn hun, die men van de koffiecultuur verlost 
omdat de cultuur als een ondragelijken last voor de bevolking 
wordt beschouwd, daarvoor een anderen druk in de plaats 
te geven. 

De heer André (het 10^® voorstel), wenscht ook een vrije 



Digitized by VjOOQIC 



27 

Staatscultuur, doch zonder uitsluiting van erfpacht aau Euro- 
peanen. 

Daaromtrent valt het volgende op te merken : 

Wanneer de Regeering er toe zal overgaan om haar koffie- 
cultuur, als middel van inkomst, in stand te houden en uit te^ 
breiden als een Staatscultuur in vrijen arbeid, dan zal daarmede- 
gepaard moeten gaan een staking van de uitgifte in erfpacht 
van voor de koffiecultuur geschikte gronden aan niet-inlanders- 
als middel om er voor te zorgen, dat het aan de vrije volks- 
cultuur en aan de Staatscultuur niet aan de noodige gronde» 
zal ontbreken. 

In de voordeelen van de vrije Staatscultuur moet het équiva- 
lent gevonden worden, dat de Regeering in staat zal stellen 
aan het tegenwoordige dwang- en monopoUestelsel een einde te^ 
maken, waartoe zij verplicht is, wil zy de inkomsten van de^ 
koffiecultuur niet binnen korten tijd geheel zien verdwijnen. 

De particuliere koffieindustrie nu kan dat équivalent niet 
leveren en dat is de reden, dat boven de particuliere industrie 
moet gaan de vrije staatscultuur, die bovendien aan de bevol- 
king al dadelijk geheel dezelfde voordeelen oplevert als de par* 
ticuliere industrie, maar in de toekomst oneindig grootere. 

Wanneer toch de gouvernements-koffiecultuur in vrijen arbeid 
de overgangsmaatregel zal zijn om de koffiecultuur op Java, 
voor het grootste gedeelte, te brengen in handen van den 
Javaan, van den inboorling, dan zal daarmede aan Java en 
zijn bewoners een oneindig grootere weldaad worden bewezen» 
dan ooit de particuliere industrie zal vermogen. Dan zal het 
kapitaal dat Java's bodem oplevert uitsluitend ten goede komen 
aan Java en zijn bewoners en niet aan Java worden onttrokken» 
Dan zal, in dit opzicht althans, Java voor den Javaan zijn. 

11. Het voorstel eindelijk van den heer Ottolander geeft 
aanleiding tot de volgende bemerkingen : 

Door de voorgestelde staking van de gouvernements-koffie- 
cultuur zal ook door dit voorstel niet worden voldaan aan het 
verlangen van de Regeering. 

Het doel echter waarnaar gestreefd wordt' komt overeen met- 
de beide voorgaande voorstellen en met wat door mij werd in 
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overweging gegeven, namelijk: de onmiddelijke opheffing van 
het dwang- en monopoliestelsel, om zoo doende te komen tot 
«en werkelijk vrije volkscultuur. 

Wordt door mij echter aanbevolen om het équivalent, voor 
het gemis van de voordeelen uit de af te schaffen dwangcultuur, 
te doen bestaan in de baten van een staatscultuur in vrijen 
arbeid, de heer Ottolander geeft in overweging van de vrijge- 
stelde cultuurdienstplichtigen een hoofdgeld te heffen van 
12 gulden. 

Daartegen nu bestaat m. i. het groote bezwaar waarop zoo 
even reeds, bij het voorstel van den heer Hudig , gewezen werd. 

Wanneer de gouvemements-kofflecultuur „als monopolie en 
belasting een onrechtvaardige woeker is en als cultuuronder- 
neming gelijk aan slavernij en diefstal," ^) dan rust ongetwijfeld 
op de Regeering de zedelijke pUcht de cultuurdienstplichtigen 
van die cultuur te verlossen en dan zou het, naar mijne mee- 
ning, niet in overeenstemming zijn met rechtvaardigheid en 
humaniteit om voor het vervullen van dien duren plicht van 
de bevolking schadeloosstelling te eischen, d. i. een nieuwen 
druk op te leggen die bovendien door een groot aantal cultuur- 
dienstplichtigen niet gedragen zou kunnen worden, zooals ook 
door de redactie van de Indische Gids wordt opgemerkt, omdat 
niet allerwege de gelegenheid bestaat om het op te brengen 
geld te gaan verdienen. 

Tegen de heffing van een , volgens de opbrengst en de waarde, 
ufwissélende grondbelasting van de koffietuinen der bevolking 
zou verder dit groote bezwaar bestaan, dat zulk een belasting 
juist niet zou zijn een grondbelasting, want die moet voor vast 
worden aangeslagen. Juist daarin, in dien niet afwisselenden 
aanslag, ligt de prikkel tot duurzame verbetering van den 
grond en de oorzaak tot verhooging van de productie; terwijl 
•daarentegen een belasting die met de opbrengst op en neer 
gaat dit groote nadeel heeft, dat van iedere verbetering, die 
aangebracht wordt, onmiddelijk de fiscus zijn deel moet hebben, 
waardoor verbetering van den grond en verhooging van productie 
worden tegengehouden. Ook zou van de heffing van een canon 



*) Zie bladz. 30. 
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geen sprake kunnen zijn omdat alle gronden, waarop door de 
bevolking zakelijke rechten worden uitgeoefend en die niet 
vallen onder de bepalingen van de verponding, onderworpen 
zijn aan de betaling van landrente. 

Ten slotte komt het ook mij, met de redactie van de Indische 
Gids, noodzakelijk voor om de kofBetuinen van de bevolking 
onderworpen te doen blijven aan de bepaling: „Het gebruiks- 
recht op grond is niet vatbaar voor vervreemding door inlanders 
aan niet-inlanders , zoodat alle overeenkomsten, die zoodanige- 
vervreemding, regtstreeks of zijdelings, ten doel hebben, van 
regtswege nietig zijn." (Staatsblad 1875, n^ 179). 

Blijkt alzoo uit het bovenstaande dat door geen van de andere 
aanbevolen maatregelen aan het verlangen van de Regeering 
voldaan zal kunnen worden, terwijl vooraf het bewijs werd 
geleverd, dat zulks volledig zal geschieden door de opheffing 
van het monopolie en de vervanging van de gouvernements-koffie- 
cultuur in dwang door een Staatscultuur in vrijen arbeid ^ dan 
volgt daaruit dat dit stelsel het volstrekt eenigè is dat aan de 
gestelde eischen kan voldoen. 

Een nieuw voorstel toch geheel afwijkende van een van de 
boven medegedeelde is niet wel denkbaar. 



III. 

De voordeelen van het aanbevolen stelsel zullen in velerlei 
opzicht groot zijn. 

Het grootste alles overwegende voordeel, dat van de toepas- 
sing van het stelsel het gevolg zal zijn, zal hierin bestaan, dat 
in eens en voor goed een einde zal worden gemaakt aan eea 
dwang- en monopoliestelsel, dat Nederland tot oneer strekt, en 
buiten Ned.-Indiê nergens wordt aangetroffen. 

„Het koffiestelsel, zooals het thans in zwang is... . ik blijf 
hier buiten alle economische en politieke consideratiën — rust 
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ivat de rechtvaardigheid betreft, op een basis die totaal 
vicieus is." 

„Wat doen wij? 

„Wij zeggen aan de bevolking: gij zult gaan planten wat ik 
"zeg; gij zult bovendien al de risico dragen en wanneer die 
risicos u zoodanig benadeelen, dat er geen halve cent overschiet 
zult gij ook geen halven cent krygen; terwijl daarentegen 
wanneer de oogst meeloopt, wij alles in den zak steken wat 
-er komt boven de f 14. Wie hebben hier in een vorige zitting 
•door een lid, thans hier niet tegenwoordig, hooren spreken 
van diefstal, een woord dat verscheidene personen in en buiten 
<leze vergadering heeft ontstemd. Dat lid staat in die qualificatie 
-evenwel niet alleen, want in het hoofdorgaan van de anti- 
revolutionnaire partij hebben een reeks artikelen van den heer 
Ottolander gestaan, die ook van diefstal sprak, daarbij steu- 
nende op de Heidelbergsche catechismus. Nu ga ik niet zoo ver. 
Ik zeg niet dat er van diefstal sprake moet zijn; maar ik zeg 
toch zeer beslist, dat het stelsel door en door onrechtvaardig, 
<lat het in merg en nieren vicieus is; en dat zal dunkt mij 
wel niemand ontkennen die onbevangen oordeelt." 

„Wij hebben met den inlander gesloten een soort van 
^ocietas leonina die, geloof ik, door ons Burgerlijk Wetboek 
hier te lande zou worden verboden.^' 

„Hoe eerder hoe beter er iets op gevonden wordt om tot 
-een beter stelsel te geraken, des te meer zal het strekken tot 
•eer van ons land." *) 

„Als monopolie en belasting in arbeid" — zoo verklaart de 
heer Ottolander, — „is de kofflecultuur een onrechtvaardige 
woeker^ als cultuuronderneming is zij gelijk aan slavernij en 
-diefstaW De gouvernements-koffiecultuur is onwettig want het 
den Javaan toekomende loon wordt hem onthouden .... 

„ De vrije industrie werd in de laatste jaren evenals in den 
bloeitijd van het cultuurstelsel naauwelijks geduld. Al de energie 
der wetgevers en der ambtenaren werd op de staatscultuur 
gevestigd, en deze heeft millioenen in de Nederlandsche schat- 



*) De heer Famcombe Sanders, in de zitting yan de Tweede Kamer van 
27 November 1888. 
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kist geworpen; maax ook van die millioenen geldt dat onrecht- 
vaardig verkregen goed niet gedijt. De activa zijn : in Indië 
nihil; in Nederland de schatkist tijdelijk gevuld. De passiva 
zijn in Indië: diefstal aan den Javaanschen landbouwer ge- 
pleegd, de geestelijke ontwikkeling van den Javaan tegen- 
gehouden, door schending van beloften den HoUandschen naam 
bij de bevolking gehaat gemaakt, vruchtbare gronden in woes- 
tenijen herschapen, de bestuursambtenaren tot slavenopzichters 
verlaagd, de magistrale waardigheid tot on waardigen kruideniers- 
geest ingekrompen, vrijen handel en vrij vervoer belemmerd, 
en de Europeesche landbouwindustrie tot een ziekelijk leven 
gedoemd; in Nederland: de roeping en de plicht van Nederland 
tegenover Indiê nagelaten ; de conscientie van de Nederlandsche 
natie vereelt, het financieel beleid van de Regeering gedood, 
den natuurlijken uitweg voor Nederlandsche overbevolking 
gesloten en den meest gereeden weg voor Nederlandsch kapitaal 
en ondernemingsgeest versperd." *) 

„De vraag waarop het aankomt is deze: Zijn wij bevoegd, 
hebben wij het recht de Indische bevolking te behandelen als 
slaven? Of bestaat die bevolking.... uit vrije menschen die 
aan het gezag van een beschaafde natie zijn toevertrouwd?" 

„ Baud zelf schreef in 1853 dat door het cultuurstelsel 

aan de Javaansche maatschappij een gedeeltelijk reeds volbrachte 
omwenteling was voorbereid, die noch met de eischen der 
rechtvaardigheid, noch met die van het staatsbelang kan 
worden overeengebracht". *) 

„Dwang om in het belang der schatkist te werken en risico 
te loopen; opgelegd aan een deel der ingezetenen, niet omdat 
dit deel persoonlijk meer dan anderen moet worden gedwongen; 
maar enkel omdat niet te ver van hunne woonplaats gronden 
liggen die door de ambtenaren worden geacht aan zekere eischen te 
beantwoorden; waarlijk zoo iets is in beginsel niet te verdedigen.'' 
„Er behoeft nog niet eens bij te komen wat de werkelijkheid in zoo- 
veel gevallen te zien geeft ; nl. slecht werk en te geringe betaling. ') 



^) De Standaard (volgens het overzicht in de Ind. Gids van 1888, Ie dl.) 
*) Handelsblad, 10 Dec. 1889. 
*) N. R. Courant, 21 Maart 1890. 



Digitized by VjOOQIC 



32 

„Van gedwongen arbeid te verwachten dat hij arbeidzaamheid 
zal kweeken, is even ongerijmd als in 't algemeen van geweld 
toewijding te willen oogsten. Afgescheiden ook van het karige 
loon is het dwangcultuursysteem een immoreele instelling." O 

En hoe karig dat loon was blijkt uit het koloniaal verslag 
van 1884. Daaromtrent deelt het verslag van de Staatscommissie 
het volgende mede: 

»In de vijfjaren 1879—1883 — welke voor de kofaecultuur 
zeer voordeelig waren, werd dus door 106562 huisgezinnen — 
het zesde deel van het totaal cultuurdienstplichtigen vertegen- 
woordigende — een gemiddeld loon genoten van 11 tot 298 
centen per jaar. Stelt men — en men kan moeielijk een lager 
cijfer rekenen — den arbeid in de kofftetuinen (pluk en bereiding 
buiten rekening gelaten) op 80 dagen 'sjaars, dan komt men 
voor ieder dier huisgezinnen op een gemiddeld dagloon van V^ 
k 37» cent. Dit loon vermindert nog wanneer men pluk en 
bereiding in rekening brengt" 

„Ten duidelijkste wordt hierdoor aangetoond, dat in onder- 
scheidene gewesten van Java de betaling aan de bevolking zelfs 
niet in de verste verte een schaduw van voldoening is aan art. 
56 § 4 van het regeerings-reglement." 

j, In het district Soebah (residentie Pekalongan , niet onder de 
bovenbedoelde gewesten begrepen) was — blijkens het rapport 
van den hoofdinspecteur voor de kofBlecultuur , dd. 21 November 
1888 — in het voorgaande jaar het dagloon der bevolking 27» 
k 8 centen. „Dit staat echter nog te verminderen — zoo voegt 
de hoofdinspecteur er bij — door de verwoesting waaraan sedert 
de laatste jaren reeds de jongste aanplantingen door de blad- 
ziekte zijn blootgesteld."" *) 

De gouvernements-koffiecultuur op Java rust op geen anderen 
grondslag dan op de macht van den overheerscher over den 
overheerschte ; op het recht dat de Staat zich toekent de bevol- 
king gedwongen arbeid op te leggen. 

De meening is uitgesproken dat de „verplichting om een zeker 
aantal boomen te onderhouden en de vruchten tegen een bepaal- 



Ind. Gids, Februari 1890. 

3) Kapport van de Staatscommissie, bl. 23. 
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den prijs te leveren, als middel van belastingheffing, nog wel 
te verdedigen zou zijn." ^ 

Op welke overwegingen echter die meening steunt is niet 
medegedeeld. 

Men heeft tot de Staatscommissie het verwijt gericht, „dat 
geen aandacht wordt geschonken aan het feit, dat de gouver- 
nements-kofBecultuur werd ingesteld als een belasting^ welke 
opgebracht wordt in arbeid " 

„. Het is immers onmogelijk over de toekomst der 

gouvernements-koffiecultuur een beschikking te nemen, zonder 
zich in haar verleden, haar geschiedenis, dus allereerst haar 
ontstaan te hebben verdiept, in dien zin, dat de vraag onder 
de oogen werd gezien: of zonder nieuwen en zwaarderen last, 
dan uit de gedwongen kofïïecultuur volgt, de belasting in arbeid 
door een belasting in geld kan worden vervangen." *) 

Die geschiedenis echter leert dat de gouvemements-kofBecultuur 
juist niet ontstaan is als een belasting in arbeid. 

Na de overname van ons gezag over Java uit handen van de 
Engelschen , werd de koffiecultuur door commissarissen-generaal 
geregeld bij Staatsblad 1817, n<>. 55. 

De tuinen zouden aan de dessas in huur worden aangeboden 
voor den tijd van zes jaar. De hüursom zou bestaan in Vs> Vs 
of ^/s van het product (naar gelang van de qualiteit der tuinen) 
dat jaarlijks geschat werd en betaalbaar zijn in geld of natura, 
naar goedvinden van den huurder. Jaarlijks moesten deze laat- 
sten nieuwe tuinen aanleggen in uitgestrektheid gelijk staande 
met Vs ^^11 dö oude. Na betaling van de huursom bleef al de 
verkregen koffie ter hunner beschikking; doch zou het gouver- 
nement jaarlijks den prijs bepalen, waartoe het genegen was 
de geproduceerde hoeveelheid te koopen; niemand was echter 
gedwongen dien prijs aan te nemen. 

Weigerde een dessa op die voorwaarden de tuinen te bewer- 
ken, zoo bleef zij daarin volkomen vrij; de exploitatie zou dan 
van gouvemementswege geschieden met gehuurde arbeiders. 

Zooals uit die regeling blykt, werd de koffiecultuur dus be- 



^) Handelsblad, 10 Januari 1890. 
*) Dagblad, Een critiek. 
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schouwd als te zijn, niet een belasting maar, een geheel vr^e 
volkacuUuury onderworpen aan een belasting even als iedere 
andere cultuur. De tuinen verkeerden geheel in denzelfden toe- 
stand als de rijstvelden van de bevolking. 

De voorschriften evenwel van commissarissen-generaal werden 
niet opgevolgd^ zoodat reeds in 1827 de comm.-generaal du Bus 
verklaarde: „van de koffiecultuur is niets vrij dan de naam 
alleen." 

Gteheel in strijd met alle voorschriften, was alzoo voor 1830 
van de vrije volkscultuur een dwangcultuur gemaakt. 

„Toen du Bus bij besluit van 16 October 1827, n®. 38, onder 
voorzitterschap van den directeur van 's lands middelen en 
domeinen, eene commissie had bijeengeroepen tot herziening 
van het landelijk stelsel, had hij deze ook bepaaldelijk het 
onderzoek opgedragen „naar de meest geschikte middelen, om 
de cultuur der koffietuinen, in de gouvemementslanden , aan 
inlanders verhuurd wordende, op een meer geregelden en voor- 
deeügen voet te brengen." Te dien einde had hij aan die com- 
missie de twee volgende vragen gesteld: „welke is de geschikste 
wijze waarop de huurschat der koffietuinen kan worden bere- 
kend? Zou het niet verkieslijk zijn om de koffie in de tuinen 
onbelast te laten en alleen bij den uitvoer daarop zeker recht 
te heffen en daarentegen van den grond der tuinen een zekere 
huur te heffen?" 

De commissie is uiteengegaan en door een andere vervangen. 

In 1829 evenwel deed de directeur van middelen en domeinen 
omtrent dezelfde aangelegenheid voorstellen aan de Regeering, 
die aanleiding gaven tot nader onderzoek en tot wisseling van 
gedachten met de generale directie van financiën , welke stukken 
allen naar Nederland werden opgezonden. 

Omtrent het voorstel van de generale directie geeft de Minister 
van Koloniën, in zijn missive van 2 Juli 1830, n®. 40/244, als 
zijn gevoelen het volgende te kennen: 

„Bijzonder aangenaam is het aan dit departement geweest 
te bespeuren, dat de buiiggraaf du Bus niet in dat voorstel ''— 
(levering van al de koffie aan het gouvernement tegen betaling 
van den marktprijs, na aftrek eerstelijk van '/s der waarde als 
huur en vervolgens van de som als landrente verschuldigd) — 
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-„heeft bewilligd, als strijdig met de, bij het toenmalig regeerings- 
Teglement, gegeven toezegging van vrije beschikking over de 
vruchten van den grond, nadat de verschuldigde belasting zou 
zijn betaald." *) 

Daaruit blijkt dus dat nog steeds, hoezeer in strijd met de 
werkelijkheid, werd vastgehouden aan het begrip van een vrye 
-cultuur j met een belasting op den grond. 

Van een belasting in arbeid is dus hoegenaamd geen sprake. 

Wat in de ministerieele missive, (bewerkt door J. C. Baud), 
werd afgekeurd, zou onder Van den Bosch, tot stand komen. 

„Van den Bosch behield den feitelijk bestaanden toestand en 
bepaalde alleen, dat, met den aanvang van het jaar 1883, 
-alle koffie aan den lande zou worden geleverd. 

„Had men vóór dien tijd als belasting gevorderd twee vijfde 
Tan den vermoedelijken oogst , berekend naar een te hoogen markt- 
prijs, — voortaan zou voor alle koffie de (door de Regeering 
willekeurig, en nu te laagte bepalen) marktprijs worden betaald 
na aftrek van Vs voor belasting en van een vaste som voor 
transportkosten.^' 

De gouvernements-kofllecultuur werd zoodoende „een stacUs- 
'Onderneming y gedreven met werklieden die op een billijke be- 
iooning aanspraak mogen maken." 

Met dien rechtsgrond voor de gouvemements-kofftecultuur , 
-door den heer Merkus aangegeven in zijn, op verzoek van den 
gouverneur-generaal Van den Bosch opgesteld, concept-voorstel 
ti,an Z. M. den Koning, heeft de Indische Regeering zich ver- 
eenigd en op dien grond is, onder de goedkeuring van het opper- 
testuur, de verplichte levering van het geheele koflleproduct 
ingevoerd *) en ook tot heden toe gehandhaafd. 

In de memorie van antwoord toch op de ontwerp-cultuurwet, 
v^ordt van dienzelfden rechtsgrond gesproken. „ Toen — zoo leest 
men daar — in 1832 het Gouvernement besloot zich al de koffte 
te doen leveren, verwierp men de fictie der vrijwillige cultuur 
geheel en nam aan, dat het aanleggen en onderhouden der 
tuinen voor rekening van het Gouvernement geschiedde. De Ja- 



1) Van Deventer, deel II. 
*) Van Deventer. 
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vaansche planter werd zoodoende werkman in eens anders dienst/*^ 

Met het oog op dien door de Regeering geconstateerden rechts- 
grond voor de gouvernements-kofftecultuur, is het dus duideUjk ,. 
dat de 4*® aünea van art. 56 beteekent, dat de werkman die 
in dwang, op de gou vernemen ts-koffleondememing komt werken, 
evenveel loon moet ontvangen als hij, voor gelijken arbeid, op» 
een particuliere onderneming zou verdienen. 

En zoolang nu het ontvangen van loon^ even groot als bij 
de particuliere koffleindustrie verdiend wordt, vlak het tegen- 
overgestelde zal zijn van het opbrengen van een belasting — 
zoolang zal de gouvemements-koffiecultuur ook niet te verdedigen, 
zijn als een belasting in arbeid. 

Dat de gedwongen koffiecultuur een belasting zou moetea 
wezen omdat Baud constateerde „dat een gematigde heffing 
van de landrente voor 'de bevolking een compensatie moest 
opleveren voor cultuurdiensten, welke zij presteerde," *) is uit de- 
woorden van Baud, boven reeds geciteerd , moeielijk op te maken. 

„In verband tot het stelsel van cultures heeft het vroeger 
bestuur zich steeds verzet tegen opdrijving van de landrente . . . .. 
in de tweede plaats omdat men meende, dat een zeer inschik- 
kelijke hefïïng van de landrente , de compensatie moest zijn voor 
den dwang, voor de belemmering haar opgelegd door het systeem^ 
van cultures." 

Wel is hier sprake van belemmering en dwang, maar geens- 
zins van een andere opgelegde belasting. 

Bij de heffing van de personeele belasting, naar den 5^®'^ 
grondslag, wordt hier te lande evenzeer met inschikkehjkheid 
te werk gegaan als iemand vier jonge kinderen in huis tot zijn 
last heeft. 

Toch is de verphchting om vier jonge kinderen te onderhou- 
den daarom nog niet een belasting te noemen door den Staat 
opgelegd. 

Op geen enkelen grond hoegenaamd is verder te verdedigen 
de verplichte levering van de vrijwillig door de bevolking, op. 
haar eigen gronden, geteelde koffie. 



*) Dagblad, Critiek. 
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„Op wat grond zal men de bevolking verplichten om een van 
•de producten, die zij kan telen als zij wil, en niet teelt als zij 
niet wil, te verkoopen voor eenen door den kooper vastgestelden 
prijs, die geen verband houdt met het verrichte werk noch 
met den marktprijs van het oogenblik? Op wat grond haar ver- 
bieden om te planten — want daarop komt het gebod tot 
inlevering feitelijk neer — overal waar de vastgestelde prtjs 
-geen, maar de marktprijs wel voordeelen kan opleveren?" *) 

Die verplichte levering van de vrijwillig geteelde koffie is 
niet anders te qualificeeren dan, als een onwettige onteigening, 
tegen lagen prijs; als een geheel willekeurige beschikking over 
^en eigendom der bevolking, de vruchten van haar vlQt en 
nijverheid. 

Dat blijkt overtuigend uit de motieven die in 1832 gegolden 
hebben voor de invoering van de verplichte levering van het 
-geheele product , zooals die vermeld staan in het boven aange- 
haalde concept-voorstel van den heer Merkus. 

„ Het is niet te ontkennen — zoo wordt daarin gezegd — 
^at de verplichting om al de koffie, door den inlander geteeld 
v^ordende, aan het Gouvernement te leveren strijdig schijnt met 
de vrije beschikking welke bij art. 110 van het regeerings- 
reglement is toegekend. Dieper echter in de zaak dringende, 
mag met recht in twijfel worden getrokken, of in dit bijzonder 
geval, door zoodanige leverantie inbreuk zou worden gemaakt 
op het, bij dat artikel, aangenomen beginsel" 

„De bedoeling van deze bepaling kan toch geen andere zijn 
geweest dan om ieder den vollen eigendom te verzekeren van 
de vruchten van zijn vlijt en nijverheid, en in zoover zal er 
niemand gevonden worden, die geen hulde aan het uitgedrukte 
beginsel doet.*' 

„Maar kan de koffie op Java wel als de vrucht van de vlijt 
en nijverheid van den inlander worden beschouwd? Immers 
neefiy daar het als bewezen mag worden aangenomen, dat de 
Javaan, wel verre van zijn tijd en arbeid vrij wilüg aan de voort- 
teling van de koffie te besteden , op zich zelven gelaten , niets liever 
zou doen dan zijn tuinen te verwaarloozen en te vernielen." 



^) N. E. Courant, 29 Maart 1890. 
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Dat is dus de overweging geweest, waarop de verplichte- 
levering van alle koffie is ingevoerd; de meening namelijk, dat- 
de koffie niet vrywillig was geteeld en dus niet was de vrucht 
van de vlijt en nijverheid van den inlander waarvan hem, door 
het regeerings-reglement, de voüe eigendom verzekerd was. 

Zoodra het dus geldt koffie, die door de bevolking wel vrij- 
willig geteeld wordt en wel is de vrucht van haar viyt en? 
nijverheid, dan vervalt de rechtsgrond, waarop de verplichte- 
levering is ingevoerd en ook thans nog berust en de koffie wordt 
haar volle eigendom evenals de rijst en de tabak die zij teelt. 

In de reeds aangehaalde nota^ als bijlage F aan het rapport 
van de Staatscommissie toegevoegd, wordt aangetoond „dat de^ 
vrijwillige aanplantingen van de bevolking ;cwan zijn, d.i. grond,, 
waarop, krachtens het recht van den ontginner, een erfelijk 
bezitrecht is gevestigd, met inbegrip van het recht van over- 
dracht en van de vrijheid dien grond naar eigen keuze te be- 
planten en dat de vruchten van de boomen de eigendom van 
de bevolking zijn. 

Aan de bevolking dat recht op de volkomen vrije beschikking 
over haar eigendom te willen ontzeggen op grond van de over- 
weging, dat de z.gn. vrijwillige aanplantingen ook thans niet 
werkelijk vrijwillig werden aangelegd , zou gelijk staan met het 
onthouden van de toegezegde premie voor vrijwillige dienstne- 
ming bij het Ned.-Indische leger, wanneer het later mocht 
blijken , dat iemand daartoe niet vrijwillig was overgegaan ,. 
maar in een onbewaakt oogenblik, door pressie van anderen,, 
tegen zijn zin er toe was overgehaald. 

Door de ontginning, voor eigen gebruik, worden erfelijk indivi- 
dueele rechten geboren, onafhankelijk van de aanleiding tot 
die handeling. 

Een maatregel nu die de Regeering in staat zal stellen aan 
zulk een „vicieus" en „immoreel" dwang- en monopoliestelsel,, 
aan „slavernij en diefstal" een einde te maken, verdient onge- 
twijfeld, wel reeds daarom alleen, een oneindig groot voordeel 
genoemd te worden. 

Aan de bevolking zal door dien maatregel een weldaad worden 
bewezen, die niet hoog genoeg kan worden aangeslagen. . 
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Vrij van allen cultuurdwang zal zij den tijd, dien zij tot haar 
beschikking krijgt, kunnen aanwenden tot de bevordering van 
eigen bloei, welvaart en ontwikkeling. 

Terwijl zij tot heden toe koffte heeft moeten planten ten voor- 
deele van den Staat, zal zij dat voortaan voor zich zelve kunnen 
doen en tot eigen voordeel. 

Aan de ontwikkeling van de werkelijk vrije volkscultuur zal 
geen enkele hinderpaal meer in den weg staan en dezelfde cultuur, 
die voor zulk een groot deel van de koffleplantende bevolking 
een vloek was, zal haar in de toekomst ten zegen strekken. 

De niet verwezenlijkte illusie van de Preanger regeling, het 
in het leven roepen van een gegoeden stand van inlandsche 
landbouwmdustrieelen, zal er werkelijkheid door worden. 

De toekomst van de vrije volkscultuur op Java is een aan- 
gelegenheid van zoo overwegend belang, dat het noodig voorkomt 
daarbij eenigszins uitvoerig stil te staan. 

Hoe treurig de toestand is van die cultuur in het, overigens 
door grond en klimaat, zoo rijk gezegende Pasoeroean, werd 
uitvoerig beschreven in eenige hoogst belangrijke beschouwingen 
en mededeelingen van den heer Mr. P. Brooshooft in de Sama- 
rangsche Locomotief, onder den titel: ,,De monosoeko in het 
koffievraagstük". 

De heer Brooshooft begint met te constateeren , dat die cultuur 
niet is een werkelijk vrije, maar een „quasi''- een „z.gn."- een 
„semi" vrije cultuur; „dat de geheele vrijheid steeds onmogelijk 
bleek; dat de vrijheid der tegenwoordige monosoeko lang niet 
is de volledige" en bespreekt daarna de waarschijnlijke gevolgen 
van de „vrijmaking van den Javaan"." 

Van een vr^e volkscultuur is dus geen sprake. 

„Terwijl — zoo gaat de schrijver daarna voort — in de 
goede koffiedistricten van Pasoeroean iemand, die slechts een 
klein stukje monoesoeko aanplant bezit, allicht een pikol of vijf 
oogst, de mlevering der groote tuinbezitters tot duizenden pikols 
klimt" (nam. 1500 èt 2000) „en door het Gouvernement f 15 
per pikol wordt betaald, zou men meenen dat deze streken door 
de kofflecultuur tot groote welvaart moeten zijn gebracht." 

„Niets is minder waar. Armoede, verUes van het door eigen 
arbeid verworvene, dagelijksche kwelling en angst, onteerende 
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transacties, gerechtelijke vervolging en executie — ziedaar het 
lot van de groote massa der koffleplanters in Pasoeroean/' 

„Dit proces van verarming.... gaat als volgt in zijn werk: 

„ Men onderscheide groote en kleine toinbezitters en stelle de 
grens daar, waar de tuinbezitter, wegens de uitgestrektheid 
van zijn aanplant, in den pluktijd het werk met zijn vrouw 
niet af kan, doch z.gn. hulpplukkers noodig heeft/' 

Voor die hulpplukkers en ook voor andere zaken heeft de 
tuinbezitter geld noodig en om die gelden te verkrijgen kan de 

Javaan slechts terecht bij woekeraars „De aangewezen 

geldschieters van den Javaan zijn dus de Chineesche , Arabische, 
inlandsche en zelfs Europeesche woekeraars." 

Talrijk nu zijn de wijzen waarop deze woekerovereenkomsten 
worden aangegaan, namelijk: 

1. een eenvoudige obligatie; 

2. een acte van verkoop, met recht van wederinkoop; 

3. voorschot op roode koffie (glondongan); 

4. opkoop van roode koffie; 

5. padie tegen koffie. 

Na van ieder van die „onteerende transacties" een uitvoe- 
rige beschrijving te hebben gegeven, komt de heer Brooshoofb 
tot de vraag: 

„Mogen inlanders , die zich zulke voorwaarden laten welgevallen , 
rijp worden geacht voor het dry ven van vrije cultuur? Is het 
niet duidelijk dat, bij geheele vrijlating der cultuur op Java, 
het overgroote deel der daarmede te behalen winsten , zal komen 
in handen van woekeraars, grootendeels vreemde Oosterlingen, 
ten wier voordeel het Gouvernement waarlijk allerminst een 
belangrijke bate van de schatkist behoeft op te offeren?" 

Na de gevolgen van de overeenkomsten te hebben nagegaan, 
die er zoowel voor de tuinbezitters als voor de cultuur uit 
voortvloeien, zegt de schrijver: 

„Ziedaar, om het zoo te noemen, het geraamte der zaak 
waarom heen allerlei ongerechtig- en onregelmatigheden zich 
vastzetten. De schuldeischer gaat bijv. met het goed van zijn 
schuldenaar meermalen te werk alsof het zijn eigen was, neemt 
dit of dat voorwerp of huisdier dat hem bevalt in z. g. afbë- 
betaüng (d. w. z. brengt het voor een bagatel op de schuld in 
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vermindering) of wel verkoopt het aan een derde. Ook komt het 
voor dat de debiteur zijn dochter of een ander vrouwspersoon, 
waarover hij macht heeft, aan den crediteur in concubinaat 
geeft, tot geheele of gedeeltelijke kwijting van schuld/' 

.... „Op deze wijze zijn, in de koffledistricten van Pasoeroean .... 
de koffietuinen of wel het plukrecht van de oorspronkelijke 
bezitters reeds voor een groot deel overgegaan op vermogende 
vreemde Oosterlingen" (op naam van Javanen) „dan welJavanen, 
veelal woonachtig op de kustplaatsen en daar handel drijvende. 
Het gevolg is formatie van dezelfde klassenafscheiding tusschen 
bezitters en niet-bezitters (proletariörs) als in Europa bestaat. 
De aanleggers der koffietuinen, die den arbeid hebben verricht 
om de plantsoenen tot wasdom te brengen en in een normalen 
staat van zaken, nu de vruchten daarvan moesten plukken, 
vallen terug tot daglooners, menschen die op particuliere onder- 
nemingen of als hulpplukkers in hunne eigene vroegere tuinen 
van dag tot dag wat trachten te verdienen. Het kapitaal daar- 
entegen dpor de cultuur voortgebracht verzamelt zich in handen 
van enkele gewetenlooze fortuinzoekers." 

„Niet slechts voor de koffieplantende bevolking" — zoo wordt 
verder betoogd — „maar ook voor de cultuur zelve en voor de 
schatkist zijn de geschetste toestanden in Pasoeroean nadeehg'' 
6n wel: 

1. door slechte zorg voor de tuinen; 

2. door slechte bereiding (door de opkoopers nog slechter dan 
door de bevolking zelve); 

3. door smokkelarij (vooral door de tot bereiding opgekochte 
koffie in poedervorm te verkoopen). 

Achtereenvolgens worden daarna besproken de verschillende 
maatregelen , voorgesteld en in aanmerking komende om in deze 
toestanden verbetering te brengen n. 1.: 

a. verbod van voorschot op het koffieproduct; 

6. het verbod van overdracht aan derden van de tuinen of wel 
van alle bezittingen van den schuldenaar; 

c. het niet meer toelaten van opkoopers en woekeraars; 

d. het geven van gouvernements-voorschot op het product; 

e. hetzelfde in verband met gouvemements-bereiding; 

/. het sluiten van contracten voor de bereiding met pelmo- 
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lenaars, wien tevens de bevoegdheid wordt gelaten, voor- 
schot te geven op het product; 

g. het geven van voorschot door het Gouvernement aan te 
zuiveren door levering van de roode koffie aan de pelmolenaars. 

Geen van deze maatregelen, betoogt de schryver, z\jn in staat 
om in den bestaande toestand verbetering te brengen of het 
kwaad te keeren. 

Omtrent het verleenen van voorschot door het Gouvernement 
somt de heer Brooshooft de volgende bezwaren op: 

„Vooreerst de vraag hoeveel voorschot moet worden verstrekt? 
Daarvoor moet ieders oogst geschat worden. Wie moet dat 
doen?, Den controleurs kan men, bij al hun arbeid, onmogelijk 
ook nog die taak opdragen en bovendien zouden z\j veelal 
misrekenen. De inlandsche hoofden dus. Maar de wedonos 
zouden het in hoofdzaak overlaten aan de dessahoofden en 
dezen zouden zonder twijfel, bij de taxatie, rekening houden 
met hun vriendjes en vijanden. Maar nu de personen aan wie 
voorschot mag worden toegestaan? Al dadelijk moeten worden 
uitgezonderd zij die weinig vertrouwen verdienen. Hieromtrent 
deugdelijke inlichtingen te krijgen zal al weer moeielijkheid 
geven. Voorts moet aan alle tuinbezitters, tot zelfs de kleinste , 
voorschot worden verstrekt? Men denke zich eens den omslag 
van administratie als alle planters , ook zij die een paar pikola 
oogsten, recht hebben op taxatie van hun product, verklaring 
daarvan door dessahoofden en wedonos, uitbetaling van de 
enkele guldens bij den controleur, boeking der schuld , uitreiking 
van een bewijs hiervan aan den pakhuismeester, inhouding 
door den pakhuismeester op de ingeleverde koffie — om van 
fraudes, bij al deze kleine koffieboertjes onmogelijk te controleeren, 
niet te spreken." 

Na op deze wijze de onuitvoerbaarheid van den maatregel 
te hebben doen zien, wordt ten slotte er op gewezen dat het 
allergrootste bezwaar nog gelegen is in de terugbetaling aan den 
pakhuismeester. 

Het resultaat waartoe de heer Brooshooft komt is dit: 

Grondslag voor de koffiecultuur wordt als vroeger de cultuur 
op Hoog Gezag, met contante betaling van den arbeid in de 
tuinen. De vrije cultuur moet worden losgelaten om weder 
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plaats te maken voor verplichten arbeid. De Regeering moet 
zooveel mogelijk den overgang van de z.gn. vrijwillige cultuur 
tot de gouvernements-cultuur aanmoedigen en geen gronden 
meer uitgeven voor vrijwilligen koffleaanplant. 

Het correctief tegen voorsctiotten acht de heer Brooshooft 
gelegen in de contante betaling van den arbeid in de tuinen. 
De Regeering kan echter redelijkerwijs geen werk betalen, dat 
geheel is onttrokken aan haar toezicht en slechts naar lust en 
willekeur van den arbeider wordt verricht. 

^Dat toezicht brengt weer mee dat de plantsoenen niet her 
en der verspreid mogen liggen, maar moeten worden aangelegd 
in door het Gouvernement aan te wijzen tuinen." 

De monosoeko tuinen moeten das weer gebracht worden 
onder gouvernements toezicht en onderworpen aan de regelingen 
en voorschriften van de verplichte cultuur. 

»De rechten (evenwel) op de bestaande monosoeko tuineib 
kunnen niet worden ontkend en het onteigenen daarvan zou 
der schatkist te groote offers kosten. De bestaande monosoeka 
aanplantingen blijven dus in handen der bezitters. Slechts- 
moedigt de Regeering zooveel mogelijk den overgang aan tot 
op billijkerwijs te regelen gouvernements cultuur." 

Daarvoor wordt de volgende regeling aanbevolen: 

Aan ieder van de monosoekotuinbezitters, die onder schuld 
zit, wordt een renteloos voorschot beschikbaar gesteld, terug te- 
betalen in drie, vier, vijf of meer termijnen, door inhouding 
op de in te leveren koffle. 

De contante betaling van den arbeid in de tuinen wordt zoo 
geregeld, dat contant betaald wordt voor aanplant (w. o. ont- 
ginning) en onderhoud gedurende bijv. de vijf eerste jaren. 
Zoodra de tuinen ouder zijn geworden krijgt de planter, buite» 
den prijs van de koffie, niets meer. 

De heer Brooshooft meent, dat waarschijnlijk ieder monosoeko- 
tuinbezitter aan zulk een regeling zou kunnen worden onderworpen. 

Uit de mededeelingen en beschouwingen van den heer Broos- 
hooft zelf is echter het bewijs te leveren, dat die regeling 
onuitvoerbaar is. 

De vrije tuinbezitters toch zijn te onderscheiden in de volgende- 
rubrieken: 
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1. de woekeraars en gewetenlooze fortuinzoekers , die in het 
bezit zijn gekomen van andermans tuinen; 

2. de monosoeko tuinbezitters, hetzij in Pasoeroean, hetzü 
in een van de andere gewesten van Java, die niet onder 
schuld zitten; 

8. de bezitters die wel onder schuld zitten. 

De te sluiten overeenkomst zal hierop neerkomen, dat de 
monosoeko tuinbezitters zich vrijwillig stellen onder het toezicht 
van het bestuur, onder voorwaarde dat zij daarvoor ontvangen 
zullen voorschot om hun schulden af te doen en contante betaling 
voor den arbeid in hun tuinen. 

De woekeraars en gewetenlooze fortuinzoekers echter — en 
de heer Brooshooft deelt mede dat een groot deel van de tuinen 
reeds in hun bezit is gekomen — hebben geen schulden en 
hebben dus ook geen voorschot noodig. En dat die, meest op 
■de kustplaatsen wonende, handelaars er wel nooit toe te bewegen 
zullen zijn zich te komen onderwerpen aan het toezicht van het 
bestuur over den arbeid in hun tuinen, spreekt van zelf. Die 
tuinen blijven dus al vast van de regeling uitgesloten. 

Dat is natuurlijk mede het geval met de tweede rubriek van 
tuinbezitters, namelijk zij, die geen schulden hebben en dus 
tot afdoening van schuld ook geen voorschot behoeven. En dat 
zij uit eigen beweging, zonder noodzaak zich zouden komen 
stellen onder de leiding en toezicht van het bestuur, is ondenk- 
baar. Immers juist om vrij te blijven van de hatelijke inmenging 
■en bemoeienis van hun hoofden, met hun cultuur, zijn de 
meesten er toe overgegaan eigen tuinen aan te leggen. 

De derde rubriek van tuinbezitters is te onderscheiden in 
twee soorten, en wel die alleen oude tuinen bezitten, namelijk 
ouder dan vijf jaar , en zij die ook jonge tuinen hebben. 

Die bezitters van oude tuinen nu kunnen niet deelen in de 
<3ontante betaling, want die wordt alleen gegeven voor den 
aanl^ van nieuwe en het onderhoud van jonge tuinen. Het 
voorschot nemen heeft voor hen dus weinig waarde want zij 
komen er niet in beter conditie door voor de toekomst. 

Afgescheiden echter van dat bezwaar, zyn aan het nakomen 
van de overeenkomst, met deze derde rubriek van tuinbezitters, 
moeielijkheden verbonden, die onoverkomelijk zijn. 
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De heer Brooshooft heeft toch zelf uitvoerig aangetoond, dat 
aan het geven van voorschot van gouvernementswege te veel 
bezwaren van administratieven aard verbonden zijn naast te 
weinig waarborgen van behoorlijke restitutie , die nog te minder 
zullen worden als de terugbetaling mag geschieden zelfs in vijf 
of meer termijnen. En dat van een vooruitbetaling van den arbeid 
in de tuinen wel nooit sprake zal kunnen zijn, zal voor een 
ieder duidelijk wezen, die nagaat hoe die vooruitbetaling zou 
moeten geregeld worden. 

De heer Brooshooft wil die als volgt bepaald hebben: „voor 
een bijplant van zooveel uitgestrektheid, zooveel op zooveel voet, 
wordt zooveel betaald; voor onderhoud 1»*« jaar per bouw (of 
gedeelte van een bouw) zooveel; 2^® jaar zooveel, enz. 

Ieder jaar moet dus in iederen tuin door de ambtenaren en 
hoofden worden opgemeten, in onderdeelen van een bouw, en 
afzonderlijk voor iedere plantwijdte, de vijf-, vier-, drie-, twee-,, 
eenjarige en nieuwe aanplant; en dat zou moeten geschieden 
door dezelfde ambtenaren, van wie de heer Brooshooft, ten 
opzichte van het taxeeren van de te verleenen voorschotten,, 
zelf verklaarde, wat de controleurs betreft „dat zij bij al hun 
arbeid onmogelijk nog die taak zouden kunnen verrichten en dat 
de toedono's het in hoofdzaak aan de dessahoofden zouden over- 
laten en deze zonder twijfel, bij hun arbeid, rekening zouden 
houden met hun vriendjes en vijanden." 

Pat zulk een contante betaling, ieder jaar aan de 385.000 
cultuurdienstplichtigen in de gouvemementstuinen evenzeer een 
onmogelijkheid is zal uit het bovenstaande wel duidelijk zijn.) 

Bij de eenige rubriek van tuinbezitters dus, die in aanmerking: 
komen voor den overgang van hun vrije tuinen tot tuinen onder 
gouvemements-toezicht, verzetten zich tegen de regeling admi- 
nistratieve bezwaren, die haar volkomen onuitvoerbaar maken. 

Kan alzoo van den overgang van den vrijen tot den verplichten 
arbeid reeds geen sprake zijn met het oog op de practische 
onuitvoerbaarheid van den maatregel, die overgang zou boven- 
dien volkomen in strijd zijn met het regeeringsreglement, dat 
juist het tegenovergestelde voorschrijft namelijk den overgang 
van de gouvemements-cultuur tot een vrije volks-cultuur. 

Behalve dat dus het advies van den heer Brooshooft voor 
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opvolging niet vatbaar kan worden geacht, zoo komt bet mij 
voor dat de verkondigde meening, „(2a/ de inlander nog niet 
rijp zou zyn voor het drijven van vrije cultuur'' ook op geheel 
onjuiste motieven rust. 

Na aangetoond te hebben, dat de cultuur volstrekt niet vrij 
is, terwijl bet product aan den Staat moet worden geleverd 
voor een prijs ver beneden de marktwaarde , tegenwoordig nog 
oiet Vs van die waarde, en na daarna een uitvoerige beschrijving 
te hebben gegeven van den gedemoraliseerden toestand, die 
van die niet vrije cultuur en van dat monopolie het gevolg is, 
komt de heer Brooshoofb tot de conclussie: dat de inlander 
dUtS nog niet rijp is voor het drijven van vrije cultuur. 

Omdat — dat is dus de redeneering — de gevolgen van den 
toestand van haive vrijheid met monopolie zoo treurig zijn zoo 
blijkt daaruit dat de inlander nog niet ryp is voor een toestand 
van volle vrijheid zonder monopolie. Omdat iemand die niet 
half genoeg te eten krijgt wegkwijnt en vermagert, zoo blijkt 
daaruit dat hij dus geen voldoende voeding verdragen kan. 

Niet minder blijkt de volkomen onhoudbaarheid van de 
«telling hieruit dat de eigen landbouw van de bevolking, gedreven 
op een oppervlakte van niet minder dan p. m. vier millioen 
bouwy geheel vrij is; hetgeen door niemand ontkent wordt, 
ook niet door den heer Brooshooft zelf, want anders zou hij 
toch moeielijk hebben kunnen nalaten ook een middel aan de 
hand te doen om een kwaad te keeren van zoo oneindig 
grooteren omvang dan de monosoekoteelt in Pasoeroean. 

Hoe anderen dan ook denken over de geschiktheid van den 
Javaan voor vrijen arbeid, zoomede over de conclussie van den 
heer Brooshooft , moge blijken uit onderstaande aanhalingen : 

»Het zij ons genoeg. Uwe Exellentiën, zoo wij hopen, 
4e overtuiging te hebben gegeven, dat dwang en geweld 
tot de wezenlijke vereischten behooren van het stelsel," (van 
iiandel). 

„Vandaar dan ook de traagheid en tegenzin, welke eiken 
«tap van den Javaan, in het verrichten van zijn verplichte taak 
kenmerken. Men zag hem, niet dan schoorvoetende, den berg 
naderen, waar hij, onder zijn opziener en mandoor, niet voor 
2ich zelf, maar voor anderen ging planten. Het was niet, dan 
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door gedurige aansporiogen en als het ware door zachte slagen, 
dat hij tot den arbeid kon worden genoopt. De gelijkenis van 
zijn gelief koosden buffel, paste volkomen op hem, in dezen 
onnatuurlijken toestand , waartoe men hem had vernederd. Doch 
men laat hem niet vrij, men laat hem niet aan zich zelven 
over, om zijn zin en gewin te doen, of hij verkrijgt als het ware 
de vlugheid van het gedierte des velds: de kruinen der bergen 
versiert hij met zijn handenarbeid ; aan derzelver hellingen hangt 
hij zijn akkers ten toon; langs heuvelen en dalen leidt hij zijn 
wateren, en het gansche veld bekleedt hij met het gewas door 
zijne handen geplant." ^) 

„Wilt gij een bevolking démoraliseeren — stel haar onder 
voogdij, regel haar arbeid, ontneem haar de vrije beschikking 
over haar persoon, haar krachten, haar middelen; laat haar 
draven in het gareel van verplichte diensten — in éen woord, 
leer haar in den leiband loopen en spoedig zal zij buiten staat 
^ijn op eigen beenen te staan. Wilt gij een door verdrukking 
of onverstandige voogdij gedemoraliseerde bevolking verheffen, 
geef haar vrijheid van beweging, bescherm haar nijverheid, 
zorgt dat zij de vruchten van den arbeid geniet, tracht haar 
geestvermogens door opvoeding te ontwikkelen , maak menschen 
van haar, verneder haar niet tot lastdieren. Wordt uw. hoop 
op beterschap niet dadelijk vervuld, laat den moed niet zakken, 
bedenk dat het kwaad, door eeuwen gesticht, niet in weinige 
dagen door betere invloeden kan hei-steld worden; maar laat u 
niet verleiden de toevlucht te nemen tot middelen , die de sprank 
van zelfstandigheid, welke nog hier of daar glimmen mocht, 
geheel zullen uitdooven en de kwaal meer en meer ongeneeslijk 
maken." *) 

„Ieder die ooit Java zag, krijgt van de dwangcultuur een 
zeer treurigen indruk. En de toestand zal er niet op verbeteren. 
Hoe langer hoe meer neemt de bladziekte toe; er wordt hoe 
langer hoe meer van de bevolking gevergd; en met uitputting 



^) Muntiiiglie, in zijn rapport aan Comm.-generaal van 14 Juli 1817. 
*) Veth, overgenomen uit het ingezonden stuk van E. in het Vaderland. 
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van den grond, met uitmergeling van den inlander, totalgeheele 
fiasco leidende, zal het prachtige stelsel van Van den Bosch 
eindigen." 

„Wat de vrije cultuur zal kunnen baren is een raadsel der 
toekomst. Maar waar werkelijk vrijheid geschonken wordt en 
geen drukkende hand der belastinggaarders op het volk rust, 
daar wordt nog altijd een rijke bloei van industrie en landbouw 
gezien. Wij zien in onzen geest Java's bergstreken met een 
tahijke bevolking bewoond; allerwege de hellingen en valleien 
met cultuurgewassen beplant; overal leven en beweging, énergie 
en arbeidzaamheid. De arme inlander en de arme Europeaan 
hun brood etende zonder angst voor de toekomst, niet gestoord 
door de dwingende bevelen der hoofden, noch morrende tegen 
de Regeering. Nergens dwang die doodt, maar op alle plaatsen 
vrijheid die energiek leven wekt. Allerwege de beschermende 
hand van de overheid wakende tegen onrecht en knevelarij." *) 

In de Soerabaja Courant komen een paar artikelen voor over 
het betoog van den heer Brooshooft. Daarvan geeft de „Indische 
Tolk" van 1 Juli een overzicht, waaruit het onderstaande wordt 
overgenomen. 

„In de eerste plaats wordt er op gewezen dat de monosoeko- 
aanplantingen niet als voorbeelden van half vrije cultuur mogen 
aangehaald worden ; de dwang bestaat hier even goed als elders. 

„Ten tweede is de vlucht, die de monosoeko aanplantingen 
namen, niet te danken aan eenige vr^heidj maar alleen aan 
het feit dat de oudste en meest ondervindingrijke Javanen de 
gronden uitkozen, en dus de beste namen. 

„De toestand in het Pasoeroeansche staat niet alleen en is 
niet pas door den heer Brooshooft uitgevonden. Overal in Indië 
vindt men woekeraars." 

„Aan het slot spreekt de schryver (de heer Brooshooft) onbe- 
wimpeld den wensch uit dat geheel tot den verplichten arbeid 
worde teruggegaan." 

„Mr. Brooshooft weet toch wel — zoo vraagt de Soerabaja 
Courant — dat hij daar een zeer gevaarlijke richting aanprijst?. 



*) Ottolander Id de Standaard, volgens de revue in de Ind. Gids. 



Digitized by VjOOQIC 



49 

„De gedwonge kofftecultuur, die zware druk voor den Javaan , 
die zoo slecht betaalden arbeid, is zoo gehaat, veroorzaakt zoo 
veel armoede, zooveel ontevredenheid, en spoort tot lijdelijk 
verzet aan , dat wel eens tot feitelijk verzet zou kunnen overslaan. 

„De Javaan is niet meer die van voor vijftig jaar, hij overweegt 
waarom hij in vrijen arbeid 40 en 50 cent daags kan verdienen 
bij particulieren en waarom hij zonder betaling, op palen ver 
van zijn woning, naar de g(mvernements-\(y^Qt\imeu wordt 
gedreven 

„De drang van boven om toch voor de koffieboontjes te blijven 
zorgen, om toch de productie zoo hoog mogelijk te doen stijgen, 
is in natuurlijken strijd met den, zich meer en meer ontwik- 
kelenden toestand van de particuliere industrie , die zich — hoe 
ook belemmerd — toch geleidelijk ontwikkeld en uitbreidt. 

„En dan vragen wij , hoe is de dwangcultuur bestaanbaar 
naast die, welke zich in volle vrijheid verheugt? Kan men zich 
den Javaan denken, die bij den particulier heden voor 40 of 50 
cents in dagloon werkt, zelfs ten deele zijn eigen loon bepaalt, 
morgen even tevreden op 10 paal afstands, zonder loon^ zijn 
eigen voedsel meenemende^ zal gaan werken? 

„Geen enkele dwangcultuur is voor de bevolking voordeelig 
geweest, de eene na de andere is dan ook, wegens te zwaren 
druk , opgeheven en de gedwongen koffiecultuur zal onverbiddelijk 
dien weg moeten volgen. Alleen iemands totale onbekendheid 
met de werkelijkheid kan hem doen neerschrijven dat de koffie- 
cultuur schoone resultaten voor de bevolking en de schatkist 
heeft gehad en nog zal afwerpen. 

„We erkennen dat de millioenen — hoe ook in de laatste 
jaren geslonken — die de gedwongen koffiecultuur afwerpt, 
nog niet gemist kunnen worden; we hadden evenwel een geheel 
andere conclusie verwacht; we hadden van den voorlichter van 
het publiek verwacht, dat hij zou erkennen dat terugkeer tot 
het dwangstelsel , zooals hij dat predikt, tot de onmogelijkheden 
moet behooren, juist omdat de Javaan de vrijheid aan den 
eenen kant begrijpende, den dwang aan den anderen des te 
ondragelijker vind. 
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^Het lid Wessels , gepensioneerd resident , gaf een middel 
aan, dat we voor juist houden^ nl. om de koffletuinen in eigen 
beheer te nemen en den Javaan daar te laten werken in dagloon 
en dit voort te zetten, totdat voor de te derven millioenen, 

een equivalent gevonden was Daartegen zal nu stellig 

aangevoerd worden , dat er. dan tegen den Javaan een groote 
onbilliikheid zou begaan worden; zeker zou dat een onbillijkheid 

zijn, maar in theorie. De Javaan zal gaarne afstand doen 

van zijn kofftetuin, als de dwang om dien te onderhouden, om 
de koffie te plukken en aan het pakhuis in te leveren tegelijk 
ophoudt. 

„En daaruit blijkt voldoende welke waarde aan de conclusiên 
in de Locomotief kan worden gehecht." 

Tegenover de beweering van den heer Brooshooft dat de 
Javaan nog niet rijp zou zijn voor het drijven van vrije cultuur 
werd zoo even gewezen op zijn eigen vrije landbouw. 

Wat is echter het onderscheid tusschen de kofflecultuur van 
de bevolking en de teelt van haar eigen landbouwgewassen? 

Dat deze laatste geheel vrijwillig buiten bemoeienis plaats 
heeft van ambtenaren en hoofden en dat de bevolking geheel 
de vrije beschikking heeft over het product, waarvoor de volle 
marktprijs wordt verkregen; terwijl de cultuur van koffie niet 
vrij is, niet buiten bemoeienis en inmenging van ambtenaren; 
dat zij tot die teelt hetzij middelijk hetzij onmiddeUjk wordt 
gedwongen en zij haar koffie aan den Staat moet afstaan tegen 
geringen prijs. 

En in dat verschil ligt dan ook de natuurlijke oorzaak van 
den treurigen toestand van de z.gn. vrye koföecultuur in 
Pasoeroean. 

Hef dus dat verschil op en de oorzaak van dien toestand 
wordt mede opgeheven. 

Het middel tot verbetering is hierin gelegen: Pas art. 108 
van het Regeeringsreglement toe, dat toch ook voor den Javaan 
geschreven is; bescherm zijn goed, zijn koffie, door hem de 
vrije beschikking er over te geven; het is zijn eigendom, de 
vrucht van zijn vlijt en nijverheid; en vreemd is het dat de 
heer Brooshooft, die een zestal maatregelen besprak om verbetering 
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in den toestand te brengen en die allen ook als ongeschikt 
veroordeelde, juist niet opnoemde de eenige maatregel, die wel 
aan het doel zal beantwoorden. 

Wanneer de inlandsche koffleplanter in Pasoeroean zijn koffle 
kan verkoopen aan wien hij wil, even als zijn machtige Em-o- 
peesche concurrent, dan zal hij even als deze, uit de opbrengst 
van zijn tuinen, de exploitatiekosten kunnen goedmaken. Dat 
hij daartoe thans, nu hij nog niet eens derde van den markt- 
prijs ontvangt, niet in staat is, is dunkt mij, wel zoo klaar 
als de dag. En is hij eenmaal in schuld, dan moet hij er ook 
wel hoe langer hoe dieper in komen en is hij verplicht zich aan 
hoe langer hoe nadeeliger voorwaarden te onderwerpen by de 
eenige personen, bij wie hij terecht kan om geld te leenen — 
zijn tegenwoordige geldschieters. 

Is de conclusie van den heer Brooshooft onjuist, — bijna 
ongelooflijk is het middel dat hij aan de hand doet tot bevor- 
dering van volkswelvaart. 

De heer Brooshooft verkondigt de öchoone leer: „Zoolang een 
schaap zich zelf wil laten scheren, kan de beste wetgever hem 
de schaar niet van het lijf houden ; wöi daarentegen kan worden 
gezorgd dat de wol niet al te dik wordt, hetgeen niet slechts 
het beest zelf nadeelig is , maar ook de hebzucht opwekt van 
anderen." 

De beer Brooshooft wenscht dus de Regeering tot de scheer- 
chineezen te doen zeggen: óte-toi de la afin que je m'y mette; 
voortaan zal ik er wel voor zorgen dat de al te dikke wol het 
schaap niet nadeelig zal zijn. 

Om te verhinderen dat vreemde oosterlingen zich meester 
zullen maken van de koffie van de bevolking, zal de Staat dat 
zelf doen door haar te dwingen die koffie tegen f 15 in de 
pakhuizen te leveren, ofschoon zij er op de vrije markt tegen- 
woordig f 50 en meer voor kan krijgen evenals — blijkens het 
résumé van het grondonderzoek — reeds voor 1830 het geval 
was in Pasoeroean en thans nog het geval is in Palembang, 
Celebes en BaU, in welk laatste land, in 1888, op de plaats van 
productie, zelfs ƒ65 per pikol door den planter werd ontvangen. 

De heer Brooshooft is van oordeel dat „bij geheele vrijlating 
der cultuur op Java, het overgroote deel der daarmede te be- 
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halen winsten, zal komen in handen van woekeraars, grooten- 
deels vreemde oosterlingen." 

Die vrees is volkomen ongegrond te achten; juist het tegen- 
deel zal gebeuren. Zoo lang do levering van de koffie voor zoo 
lagen prijs verplichtend was, konden slechts vreemde ooster- 
hngen zich meester maken van de koffie van de bevolking en 
misbruik maken van den bitteren nood, waarin zy verkeerde 
om haar op de schandelijkste wijze af te zetten en te bena- 
deelen en zich te verrijken met het „ bloedgeld " van den inlander. 
Tot zulke handelingen leent zich de Europeesche industrie niet. 
Maar zoodra de koffie van den inlander een vrij handelsartikel 
wordt is het rijk van den vreemden oosterling uit en staat de 
de Europeesche industrie gereed om hem te vervangen. 

De monosoekotuinen in Pasoeroean liggen aller wege tusschen 
de erlpachtsperceelen van Europeanen in. Wat bij het stelsel 
van verplichte levering fraude was, onttrekking aan de ver- 
plichte levering, kan en zal bij de vrije cultuur openlijk geschie- 
den; de erfpachters zullen de roode, onbereide koffie van de 
omliggende vrije tuinen van de bevolking opkoopen en op hun 
établissementen bereiden en zoo ook hun ondernemingen doen 
toenemen in bloei. En waar .het blijkt dat het zal kunnen 
geschieden met eenige kans op een goeden uitslag , daar is met 
zekerheid te wachtgn de oprichting door Europeanen, van be- 
hoorlijk ingerichte bereidings-établissementen, die aan vreemde 
oosterlingen geweigerd dient te worden. Dat die établissementen 
tot nu toe slechte zaken deden en het een na het andere weer 
opgeheven werd is hieraan toe te schrijven, dat de ingekochte 
koffie, na bereiding, tegen den lagen gouvernements-inkoopsprijs, 
in de pakhuizen moest worden ingeleverd , zoodat de pelmolenaar 
maar een geringen prijs kon bieden voor de roode koffie , waar- 
door die koffie niet in voldoende hoeveelheid werd aangeboden 
om het bedrijf winstgevend te doen zijn. 

Houdt echter die oorzaak op, dan zullen zij den Javaan een 
goeden prijs kunnen betalen en zelf ook goede zaken doen. 

Het zullen dus in het vervolg de Europeesche industrieelen 
zijn, die de bezitters van groote tuinen, bij wijze van voorschot 
op de in te leveren koffie (ook de Europeesche industrieel zelf 
kan niet buiten voorschot) aan het onmisbare werkkapitaal 
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helpen niet alleen^ maar hun ook behulpzaam zijn bij den pluk 
en den afvoer van de geplukte koffie met karren, pikolpaarden 
of koelies. 

Wel verre dus, dat de vrijmaking van de kofftecultuur ten 
voordeele zou komen van den vreemden oosterling, zal zij aan 
zijn rijk een einde maken; want door die vrijmaking zullen de 
belangen van de Europeesche industrie en van den inlandschen 
planter hand aan hand gaan. 

Er zijn twee, m. i. onbetwistbare waarheden die de volkomen 
zekerheid geven, dat de vrijmaking van de kofflecultuur den 
Javaan in hooge mate ten zegen zal strekken; namelijk deze, 
ten eerste dat de concurentie voldoenden waarborg zal opleveren 
dat de Europeaan zich niet meester zal maken van de kofQe van 
den inlander voor te lagen prijs; en ten tweede dat hij zijn 
koffie niet meer voor lagen prijs zal verkoopen aan den vreemden 
oosterling, die op een afstand aan de kustplaatsen woont, als 
hij er een veel hoogeren prijs voor krijgen kan bij den Europeaan 
in zijn nabijheid, die hem bovendien in alle opzichten ook bij 
zijn cultuur van dienst kan zijn. 

Dat de inlander er steeds op uit is de hoogste markt te 
zoeken voor zijn landbouwproducten, zoo hem slechts de tijd 
daartoe niet ontbreekt, blijkt o. a. uit hetgeen dezer dagen 
uit Indië werd bericht, dat de inlanders in Kadoe^ als een 
gevolg van de tot stand gekomen heerendienstregeling „den 
gewonnen tijd gebruiken voor den aanplant van meer tweede 
gewassen of het opzoeken van voordeeliger passars/' 

Wanneer door de vrijmaking van de cultuur ook de koffie 
van de bevolking voortaan machinaal bereid zal worden, dan 
zal ook het algemeen belang daardoor in hooge mate worden 
bevorderd, want alle handen, tot nu toe benoodigd voor de 
bereiding, zullen dan vrijkomen voor den pluk, waardoor een 
einde zal komen aan het groote verlies aan koffie, dat thans 
geleden wordt , als het gevolg van slordigen en overhaasten pluk. 

Behalve de voordeelen die haar eigen vrije cultuur aan de 
bevolking zal opleveren zal bovendien de gouvemements-cultuur 
haar de gelegenheid schenken in vrijen arbeid geld te komen 
verdienen , door het sluiten van de vrijwillige overeenkomsten , 
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in de laatste alinea van art. 56 van het regeerings-reglement 
bedoeld, waardoor duizende gezinnen bij die Staatscultuur, op 
onbekrompen wijze, in hun onderhoud zuUen kunnen voorzien. 

Voor den Staat eindelijk zullen de rechtstreeksche voordeelen 
van den maatregel niet minder groot zijn. 

Is , zooals boven werd bewezen, in de toepassing er van het 
volstrekt eenige middel gelegen om te komen tot de verbetering 
van de gouvemements-kofftecultuur, door de Regeering verlangd, 
het biedt haar bovendien het voordeel aan tevens te komen tot 
een volledige toepassing van art. 56 van het regeeringsreglement. 

Naar mate toch, na verloop van jaren, de volkscultuur zal 
toenemen in omvang en ontwikkeling en aan den Staat, in den 
vorm van landrenten , vaste inkomsten schenken , zal de Staats- 
cultuur geleidelijk kunnen worden ingekrompen en is dan eindelijk 
het oogenblik daar dat de laatste gouvernements-koffletuin geheel 
kan verdwijnen , dan zal de verlangde toestand zijn in het leven 
getreden, waarbij, tot het verkrijgen van het begeerde stapelproduct, 
de tusschenkomst van het bestuur zal kunnen worden ontbeerd. 

En nu de finantieele voordeelen. 

Wanneer men in aanmerking neemt dat de groote winsten, 
door de Regeering uit de gouvemements-kofftecultuur getrokken, 
verkregen zijn door onthouding aan de bevolking, van het loon 
dat haar toekwam, en dat de Regeering, in haar opdracht aan 
de Staatscommissie, verklaait aan dien toestand een einde te 
willen maken door de, voor de bevolking aan de cultuur klevende 
bezwaren weg te nemen ; haar te doen deelen in de voordeelen van 
de cultuur en haar het loon te willen toekennen , waarop art. 56 
van het regeerings-reglement haar recht geeft ; en eindelijk aan de 
gouvernements-koffiecultuur pas dan uitbreiding te willen geven, 
als dat geschieden kan in overeenstemming met de belangen 
van de bevolking, waarop de Regeering dus in de allereerste 
plaats wil gelet hebben, dan volgt daaruit ook, dat zij niet 
alleen wel genoodzaakt zal wezen, maar ook bereid worden 
bevonden de geldelijke offers te brengen, die tot bereiking van 
dat doel noodig zullen blijken; offers die door alle adviseurs 
zonder onderscheid onvermijdelijk worden geacht. 
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Hoe groot die oflfers zijn zullen is slechts globaal te berekenen. 

In het afzonderlek advies, bij het rapport van de Staatscom- 
missie overgelegd, is een raming opgenomen waaruit blijkt, 
dat, bij gemiddelde productiecijfers, exploitatiekosten en markt- 
prijzen de opbrengst van de bestaande tuinen ongeveer dezelfde 
inkomsten aan den Staat zullen kunnen opleveren als in de jaren 
1885 , 1886 en 1887 uit de gouvemements-kofflecultuur verkregen 
werden. De kans daartoe zal des te grooter zijn, nu het mij 
gebleken is, dat de uitgestrektheid monosoeko-tuinen 110.000 
bouw bedraagt, in plaats van 50.000 bouw, waarop in die raming 
gerekend werd, hetgeen, tpgen een landrente-aanslag van <«mn% 
gulden per bouw, een voordeelig verschil geeft van ƒ1.200.000 
in de vaste inkomsten, die dan al dadelijk zullen bedragen 
f 2.200.000. 

Vooral ook met het oog op de te verwachten betere cultuur 
behoeft die raming geenszins te hoog worden geacht. 

Bij de vrije gouvemements-cultuur toch zal door de Regeering 
in toepassing kunnen worden gebracht „de meest doelmatige 
wijze om gronden in cultuur te brengen en ze langen tijd voor 
cultuur geschikt te houden." *) 

Hoe treurig het thans gesteld is met de exploitatie van de 
gouvemements-koffietuinen moge blijken uit onderstaande be- 
schrijving daarvan van den heer Ottolander: 

„ Aan geen van de vier hoofdvoorwaarden van een landbouw- 
onderneming — dat zij gedreven worde op geschikte gronden, 
in een geschikt klimaat, dat van den grond zooveel mogelijk 
partij worde getrokken zonder hem uitteputten, dat er met 
kennis van zaken en zoo nauwgezet mogelijk worde toegezien 
en dat het product zoo zorgvuldig mogelijk worde geoogst en 
bereid — wordt bij de gouvernements-kofftecultuur voldaan. Er 
is en wordt cultuur gedreven op dorre padas gronden , vlak aan 
de zeekust, op rotsigen steenachtigen bodem. De gedurige ver- 
wisseling van tuinen bewijst dat de gronden uitgeput worden. 
Toezicht kan er niet naar behooren zijn, omdat ambtenaren en 
hoofden daarvoor te veel andere bezigheden hebben. Rijp en 
groen wordt van de takken geritst, en van bereiding is geen 



«) N. R. Courant, 29 Maart 1890. 
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sprake; terwijl „goed ordinaire" gouvemementskoffle in 1885 
24 Va ^ 25 Vj cent per pond. haalde, werd de koffie van particu- 
lieren voor 50 k 56 centen verkocht." 

Dat rlus onder de leiding en het dagelijksch onafgebroken toe- 
zicht van deskundig personeel , dat met niets anders te maken 
heeft dan de bestaande gouvemementstuinen, met grond een 
grootere opbrengst te wachten is, zal wel moeielljk ontkend 
kunnen worden. 

„Over het algemeen kan men,gerustelijk verzekeren, dat de 
opbrengst der cultuur op verre na niet is, watz\j kon zijn, indien 
aan de behandeling van boomen, bodem en vruchten, onder 
gestadig toezicht van kundige mannen de noodige zorg wierd 
besteed." ») 

Mag dus de verwachting gegrond heeten, dat de inkomsten 
die tfians gemiddeld uit de kofflecultuur getrokken worden , door 
een betere exploitatie van de in eigen beheer te nemen gouver- 
nementstuinen , en de hef&ng van landrente van de tuinen van 
de bevolking, behouden zullen blijven, dan zal het geldelijk oflfer 
dat geëischt zal worden uitsluitend moeten dienen voor de op- 
richting van nieuwe etablissementen. 

Wanneer daarmede geleidelijk wordt te werk gegaan en jaar- 
lijks tien van die etablissementen worden opgericht, dan zal 
daarvan een uitgaaf van 1 è, 2 millioen gulden 's jaars, gedu- 
rende een viertc^ jaren, het gevolg zijn, waarna de oprichting 
van meer van die etablissementen bekostigd zal kunnen worden 
uit de inkomsten van de bestaande. 

Uit een flnantieel oogpunt zal men dus „ réculer pour mieux 
sauter", want, dat de kofflecultuur, gedreven op vruchtbare 
gronden, onder deskundige leiding ruime voordeelen afwerpt, 
zal wel niet nader aangetoond behoeven te worden. 

Het bovenstaande resumeerende, zoo blijkt daaruit dat van 
de opheffing van het monopolie en van de vervanging van de 
gouvemements-kofflecultuur in dwang door een vrije Staats- 
cultuur, de volgende voordeelen het gevolg zullen zijn: 

Opheffing van een algemeen veroordeeld dwang- en monopolie- 



In de gewisselde stukken bij de behandeling van de Cultuurwet 
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stelsel y dat uitsluitend nog in Nederlandsch-Indië wordt aan- 
getroffen. 

Opheffing van alle belemmeringen die de ontwikkeling vaneen 
vrye volkscultuur in den weg staan; terwijl aan de bevolking 
bovendien de gelegenheid zal worden geschonken om bij de 
vrije koffleondernemingen van den Staat, in vrijen arbeid, geld 
te komen verdienen. 

Een staatscultuur in vrijen arbeid, waarvan met voldoende 
zekerheid goede resultaten te wachten zijn en die tevens zal 
zijn de overgangstoestand om te komen tot een volledige toepas- 
sing van art. 56 van het regeerings-reglement en tot stabiliteit 
van inkomsten. 



IV. 

Talrijk zijn de bezwaren die tegen een vrije staatscultuur 
zijn ingebracht. 

De meesten werden reeds weerlegd in het afzonderlijk advies 
aan het rapport van de Staatscommissie toegevoegd. 

Omtrent enkele evenwel moge nog het onderstaande worden 
in het midden gebracht. 

Omtrent de bezwaren die uitsluitend de technische zijde van de 
uitvoering raken , breng ik in herinnering de woorden van Dr. van 
Gorkom, betrekking hebbende op den overgang van de gedwon- 
gen- tot een vrije gouvernements-kinacultnur, in het jaar 1864. 

„Wat door inspecteurs en bestuursambtenaren voor onmogelijk 
was gehouden, bleek zoo eenvoudig als gewenscht en voor alle 
partijen voordeelig, zoodra men slechts mét ernst en volharding 
de goede beginselen aanvaardde en doorzette.'* 

De kina-etablissementen sedert 1864 door den Staat in vrijen 
arbeid geëxploiteerd, bestaan nog en zijn in die verloopen 25 
jaren steeds een eerlijk middel van inkomst voor den Staat 
geweest en „onverantwoordeiyk zou de Regeering handelen, 
wanneer zij een cultuur staakte, (wat door particulieren werd 
verlangd) die, zonder eenigen dwang gedreven, winsten oplevert, 
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welke met die uit de tinmijnen op Banka onder de meest orden- 
telijke inkomsten van den lande moeten worden gerekend 

Niets zou wenschelijker zijn dan dat de begrooting der middelen 

voor het grootste deel uit dergelijke baten bestond Met 

landbouw en mijnontginning als bronnen van inkomst kan een 
koloniale regeering beter voor den dag komen dan met opium- 
pacht en belasting van de armoede." *) 
Een andere stem uit Indië laat zich in gelijken geest uit: 
„Inderdaad, ook de Regeering kan het niet iedereen naar den 
zin maken. Belasting op nationale ondeugden, als het opium, 
een schande; op de nijverheid een belemmering; eigen onder- 
nemingen een onbehoorlijke concurrentie met particulieren. Geld 
moet er echter zijn, en dan vind ik het nog zoo gek niet, dat 
het eerlijk verdiend wordt door kina te planten." *) 

Geen enkele reden nu is denkbaar waarom, wat zoo uitste- 
kend geslaagd is bij de kinacultuur, onuitvoerbaar zou moeten 
heeten bij de kofflecultuur. 

Het beweren dat de Staat niet mag optreden als niiverheidS' 
ondernemer zal wel nauwelijks weerlegging behoeven. 

Zij toch die dat bezwaar opperden, zagen daarbij geheel over 
het hoofd dat het hier niet geldt het invoeren van een staats- 
industrie, maar alleen om een reeds lange jaren bestaande 
nijverheidsondememing van den Staat te verbeteren en op eer- 
lijker grondslagen te vestigen. Het geldt hier niet de vraag: 
staatsexploitatie of geen staatsexploitatie; maar — staatsexploi- 
tatie in dwang of staatsexploitatie in vrijen arbeid, d. i. met 
andere woorden: een exploitatie, waarbij de Staat de bevolking 
dwingt op zijn onderneming koffle te komen planten niet alleen , 
maar haar tevens de verplichting oplegt van die cultuur al de 
kansen op nadeel en verlies alleen en uitsluitend voor haar 
rekening te nemen om voor zich aUeen voordeelen te kunnen 
behalen, of een cultuur waarbij de Staat, optredende als land- 
bouwindustrieel , niet alleen beslag legt op de voordeelen, maar 
ook eerlijk de kansen van verlies voor zijn rekening neemt, 
zooals overal ter wereld het geringste landbouwertje doet. 



O Javabode, 2 November 1889. 

*) Correspondentie uit Indië in de N. E. Courant^ 11 December 1889. 
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Het geldt dus de vraag: een rechtvaardige of een onrecht- 
vaardige staatsindustrie. En zou nu de eerste wel in strijd zijn 
met de leer, doch de laatste niet? 

^ Bovendien schijnt ons een stelsel om een belangrijk deel der 
bevolking te maken tot daglooners in 's Gouvernements dienst, 
weinig aanbevelingswaardig; het doet eenigszins denken — 
gelijk de heer MirandoUe het in 1875 in de Tweede Kamer 
uitdrukte — aan de ateliers nationaux in Frankrijk, en zou op 
den duur bezwaarlijk tot goede resultaten kunnen leiden." ^ 

Het waarom is hier achterwege gebleven evenals bij den heer 
MirandoUe, toen hij het stelsel weinig aanbevelingswaardig en 
bovendien onuitvoerbaar noemde. 

Tegenover de meening van de heeren Kielstra en MirandoUe — 
van wien de heer 's Jacob in de zitting van de Tweede Kamer 
van 19 Februari 1875 verklaarde, „dat hij, in een vroeger 
tijdperk van zijn leven, weDicht eenige koffleboomen heeft ge- 
zien, eenigen koffietuin heeft doorwandeld of langs bosch- en 
bergplantsoenen heeft gereden " — kan gesteld worden de mee- 
ning van de heeren Muntinghe en Bousquet , gedeeld door 
commissarissen-generaal die de maatregel uitvoerbaar achtten, 
en — om van anderen niet te spreken — van al de leden van 
de Staatscommissie, want ook de meerderheid geeft in over- 
weging, de oprichting van koffieondememingen door den Staat 
in vrijen arbeid geëxploiteerd, in den geest van de gouvernements- 
kinaonderneming in de Preanger regentschappen. 

Intusschen komt het mij voor, dat vreemder bezwaar als 
tegen het maken van de bevolking tot daglooners in Gouver- 
nements dienst, wel moeielijk denkbaar is. 

Van alle kanten wordt voortdurend aangedrongen op verlich- 
ting van den druk, waaronder de dwangcultuurplichtige bevol- 
king van Java , bijna allerwege gebukt gaat en tevens om zooveel 
mogelijk uitbreiding te geven aan de particuliere landbouw- 
industrie, omdat die zooveel geld onder de bevolking brengt en 
daardoor in zoo hooge mate bijdraagt tot de bevordering van 
haar bloei, welvaart en ontwikkeling. 



■) E. B. Kielstra, Indische Tolk, 13 Mei 1890. 
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Door de opheffing van het dwang- en monopoliestelsel en het 
in het leven roepen van particuliere koffieondernemingen van 
den Staat, wordt aan beide eischen volledig voldaan en nu zou 
die maatregel juist afkeuring verdienen? 

Door de algeheele opheffing van dwang en monopoUe worden 
de vroegere dwangcultuurplichtigen in de gelegenheid gesteld 
zelfstandige, vrije koffleplanters te worden en bovendien — niet 
om tot daglooners te worden gemaakt — maar om, als zij dat 
zelf verkiezen, in vrijen arbeid geld te gaan verdienen, een 
gelegenheid, waarvan de welvaart van een streek algemeen 
afhankelijk wordt geacht. 

Dat de gouvemements-koflieondernemingen eenigszins zouden 
doen denken aan de „ateliers nationaux'' in Frankrijk, zal toch 
zeker wel geen nadeel toebrengen aan den groei en bloei en 
aan de productie van de boomen. 

«Whafs in a name? that which we call a rosé, 
«By any other name wonld smell as sweet.> 

De kinabasten zijn er althans niet minder om -geworden en 
de ledgerianen hebben er geen geringer quinine gehalte om 
gehad; terwijl de Staatsspooi'wegen op Java er niet minder 
goed en geregeld om loopen omdat zij door dienaren van den 
Staat worden geëxploiteerd. 

„Dat het niet mogelijk zou zijn om aJlen die nu cultuur- 
dienstplichtig zijn, gedurende 100 dagen 'sjaars, werk te doen 
vinden als koelie bij particulieren", ^) zou alleen dan als bezwaar 
kunnen gelden, wanneer aan die cultuurdienstplichtigen , door 
de opheffing van de dwangcultuur hun middel van bestaan werd 
ontnomen, waarvoor zij dan biliykheidshalve schadeloos gesteld 
zouden behooren te worden. 

Nu echter het overgroote deel van de cultuurdienstplichtigen 
in dwang, zwaren arbeid moeten verrichten, dikwijls zonder, 
doch overigens tegen geheel onvoldoend loon en dus de dwang- 
cultuur in hi30ge mate tot hun nMleel strekt, zoo strekt de 
opheffing van dien dwang hun in dezelfde mate tot voordeel ^ en 
krijgen zij bovendien de vrije beschikking over hun tijd en 
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werkkrachten die zij wel, tot hun eigen bestwil, zonder tus- 
schenkomst van het bestuur, zullen weten aan te wenden. 

Talrijkheid van het personeel 

„De minister Fransen van de Putte heeft indertijd reeds 
medegedeeld, dat de Staat dan noodig zou hebben 600 k 700 
administrateurs, 1400 opzieners en 4000 mandoors; is dit op 
zich zelf o. i. reeds voldoende reden om dergelijk plan af te 
keuren " *) 

„Voor de toepassing van een staatscultuur in vrijen arbeid 
zou een heirleger van ambtenaren worden gevorderd/' *) 

Omtrent de mededeeling van den minister Fransen van de 
Putte valt op te merken, dat die gedaan werd in het jaar 1873, 
toen de oppervlakte, die de gouvemements-koffietuinen besloe- 
gen , veel grooter was dan nu. Bovendien heeft zelfs dat talrijke 
personeel den heer Fransen van de Putte niet weerhouden, bij 
diezelfde gelegenheid mede te deelen, dat hij den maatregel , het 
oprichten van afzonderlijke ondernemingen, wel uitvoerbaar achtte. 

Dat getal van 600 a 700 administrateurs zou pas dan noodig 
zijn, als de Regeering in eens 600 k 700 ondernemingen in het 
leven wilde roepen ; en daarvan zal natuurlijk wel geen sprake zijn. 

Het personeel, benoodigd voor het in beheer nemen van de 
bestaande aanplantingen, zal slechts tijdelijk zijn. Bij het af- 
schrijven van de tuinen zal het geleidelijk worden ingekrompen 
6m eindelijk geheel opgeheven te worden. 

Om dus eenigszins de talrijkheid van het benoodigde personeel 
te kunnen beoordeelen, heeft men na te gaan hoeveel nieuwe 
ondernemingen jaarlijks in het leven zullen worden geroepen. 

Het voorstel nu is om ieder jaar tien van die ondernemingen 
op te richten, zoodat men, na 25 jaar, zou hebben 250 admi- 
nistrateurs en een evenredig aantal opzieners. Na 25 jaar zal 
er van de nu bestaande aanplantingen wel weinig meer te 
vinden zijn, zoodat zelfs na dat groote tijdsverloop de talrijk- 
heid van het personeel nog zeer ver verwijderd zal zijn van het 
aantal dat in 1873 noodig werd geoordeeld. 



*) E. B. Kielstra. 

*) Dagblad, Eene critiek. 
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En wanneer men nu nagaat hoe groot het personeel is werk- 
zaam bij den aanleg en de exploitatie van de Staatsspoorwegen , 
bij den Waterstaat en bij andere takken van dienst, dan zal 
het blijken, dat het personeel voor de vrije gouvernements- 
koffiecultuur vereischt, volstrekt zoo buitensporig talrijk niet 
z\jn zal. 

Bovendien — men heeft de talrijkheid van het personeel nu 
wel een groot bezwaar genoemd en het aJs zoodanig voorgesteld , 
maar wederom verzuimd daarbij aan te toonen, waarin dat 
bezwaar nu eigenlijk gelegen is. 

Wanneer iedere instelling waarbij een groot personeel werk- 
zaam is daarom alleen reeds afkeuring verdiende, dan zou de 
tegenwoordige gouvernements-koffiecultuur ongetwijfeld ook daar- 
door reeds veroordeeld zijn; want, telt men al de districts- 
hoofden, onderdistrictslioofden , dessahoofden , leden van het 
dessabestuur en oppassers, die allen bij de tegenwoordige koffie- 
cultuur in functie zijn, bijeen, dan verkrijgt men oneindig 
grootere cijfers dan de boven medegedeelde, 

Wanneer een onderneming op zich zelf levensvatbaar en winst- 
gevend is, dan is de takijkheid van het benoodigde personeel, 
voor meer ondernemingen wel verre van als een nadeel, veel 
eerder te beschouwen als een groot voordeel, want dan blijkt 
daaruit dat de zaken goed gaan. 

Bovendien — hoe grooter het personeel is dat men noodig 
heeft, hoe meer aan Europeanen en inlanders een eerlijk en 
fatsoenlijk middel van bestaan wordt verschaft, hetgeen als 
een niet gering bijkomend voordeel moet worden beschouwd. 

Vrees voor gebrek aan vrije arbeiders en daardoor voor pressie 
van de z^de der hoofden. 

„Der dagloon zoekende bevolking kan een vrije staatskof&e- 
cultuur, zonder twijfel even voordeelig zijn als een particuliere 
cultuur van dien aard; maar aangezien bij een staatsonder- 
neming de voornaamste belanghebbende tevens de gezaghebbende 
is, loopt het bewustzijn van de vrijheid bü den inlander gevaar, 
vooral daar waar hij tot nu toe, jaren achtereen, gewoon was 
ten bate van het Gouvernement te arbeiden." 

„Daarom: zoo min ter wille van de bevolking als van de 
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schatkist eeD conversie van gedwongen in vrije staatskof&ecul- 
tuur ; die conversie zou , het dagloon daargelaten , veelal slechts 
een bedriegelijke naamsverandering zijn." *) 

Een andere uitspraak is: 

;, De gouvernementstuinen zouden worden staatsondernemingen 
met vrije arbeiders. Maar als nu die arbeiders niet in de tuinen 
vrijwillig willen werken? Wat dan? Dan moet toch — gelijk 
nu trouwens met allen zoogenaamd vrijen arbeid het geval is — 
de tusschenkomst van inlandsche hoofden worden ingeroepen." 

;,Het stelsel Wessels leidt tot groote dubbelzinnigheid. De 
Staat biyft ondernemer. Waarom dan, ter wille van een schijnvrij- 
heid den dwang , die volstrekt niet hinderlijk is , prijs gegeven ?" ^) 

De vraag is dus thans te beantwoorden : is die vrees voor de 
tusschenkomst van inlandsche hoofden gewettigd? 

Welke aanleiding bestaat er om bij een vrije staatskoffiecultuur 
voor pressie van de ambtenaren te vreezen, wanneer de Regee- 
ring uitdrukkelijk verklaart slechts een vrije cultuur te verlangen? 

Niet uit het oog moet worden verloren, dat er een oneindig 
groot verschil bestaat tusschen het invoeren van een vrije staats- 
cultuur en het bevorderen van een vrije volkscultuur. 

In het eerste geval kan de Regeering de Europeesche en 
inlandsche ambtenaren ten strengste alle inmenging en bemoeienis 
verbieden en de particuliere administrateurs van staatsonder- 
nemingen met ontslag dreigen, wanneer het bliikt dat zij hulp 
van de inlandsche hoofden inroepen. » 

Dat verbod kan nooit gedaan worden bij het bevorderen van 
een vrije volkscultuur; want het zijn juist de Europeesche en 
inlandsche ambtenaren, die de vrije koffiecultuur moeten in de 
hand werken en voorbereiden. En — onthouding en bemoeienis 
kunnen niet samengaan. 

Maar — welke aanleiding kan er bestaan voor de vrees, dat 
de bevolking niet vrijwillig zal komen werken als haar daartoe 
de gelegenheid zal worden aangeboden? Alleen in dat geval 
toch zou er van ongeoorloofde pressie sprake kunnen zijn. 

Een van de voornaamste factoren tot beoordeeling van de 



'j Ind. Gids, Februari 1890. 
') Dagblad, Critiek. 
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mate van armoede of welvaart van een streek is de particuliere 
landbouwindustrie ; en de afdeeling waar de gelegenheid voor de 
bevolking ontbreekt om bij die particuliere industrie geld te 
verdienen, wordt geacht in minder gunstige omstandigheden te 
verkeeren. 

Ten bewijze hoe gering de draagkracht is van de inlandsche 
bevolking in de residentie Bantam, wijst de heer Nederburgh 
er o. a. op, dat ,,de bevolking er weinig gelegenheid heeft om, 
behalve door eigen landbouw, geld te verdienen" 

„Particuliere landbouwondememingen in het groot worden, 
blijkens den Regeeringsalmanak — alleen gevonden in de afdeeling 
Lebak , de behoefte aan werkkrachten is er niet groot." *) 

In zulke streken nu, waar nog geen of weinig particuliere 
industrie bestaat, zal een vrije staatsonderneming maar al te 
zeer het karakter dragen van reliefwork^ dan dat een oogenblik 
gevreesd zal behoeven te worden, dat vrije werklieden zich 
niet zullen komen aanmelden. 

Voortdurend komen uit Java berichten dat de Regeering, op 
voorstel van de plaatselijke ambtenaren , gelden heeft toegestaan 
om de bevolking in vrijen arbeid eenig werk te doen uitvoeren, 
juist om haar in de gelegenheid te stellen geld te komen ver- 
dienen , waaraan behoefte blijkt te bestaan , waarnaar met reik- 
halzend verlangen wordt uitgezien en waarvan dan ook steeds 
gretig en dankbaar wordt gebruik gemaakt. 

En wanneer men zich — in streken waar wel reeds particu- 
liere landbouwindustrie bestaat — twee, in elkanders nabijheid 
gelegen koffteondernemingen voorstelt, waarvan het personeel 
in geheel dezelfde verhouding staat tot inlandsche hoofden en 
bevolking, dan is er geen enkele aanleiding denkbaar voor 
de vrees, dat de bevolking wél vrijwillig zal gaan werken 
bij de onderneming, die aan een particulier of aan een parti- 
culiere maatschappij toebehoort en niet bij een particuliere 
onderneming waarvan het Gouvernement de geldschieter is. 

En bij de particuliere industrie — dat werd nog onlangs door 
een industrieel uitdrukkelijk verklaard — bestaat nooit gebrek 
aan werkvolk, waar men zich slechts de moeite geeft voor 



') T^ilegon, Bantam, Java, door Mr. S. C. H. Nederburgh. 
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behoorlijk logies enz. te zorgen en het volk, in het algemeen, 
goed behandelt. 

Zelfs toon de particuliere industrie zich verplicht zag, wegens 
de moeilijke tijdsomstandigheden, de dagloonen te verlagen, 
heeft het nooit aan vrije arbeiders ontbroken. 

Bovendien bestaan er ook antecedenten genoeg die het bewijs 
leveren, dat overal, waar de gelegenheid tot vrijen arbeid aan- 
geboden wordt, de bevolking daarvan gretig gebruik maakt, 
ook als door dien arbeid staatsbelangen gediend worden. 

Omtrent de vrije kina-etablissementen in de Preanger is nimmer 
de klacht vernomen, dat de arbeid er niet vrij zou zijn, niet- 
tegenstaande het aan oppositie tegen het bestaan van die staats- 
onderneming niet ontbroken heeft, zooals boven reeds bleek' 
Toch was ook bij die cultuur de bevolking jaren achtereen ge- 
woon geweest „ ten bate van het Gouvernement , alleen in dwang 
te arbeiden." 

Alle aannemers van het transport van gouvernements goederen 
en gelden bedienen zich van vrije arbeiders zonder eenige tus- 
schenkomst van het bestuur. 

Toch is het bestuur ook hier, in vele opzichten, belangheb- 
bende bij een goed transport en behartigen de aannemers, in 
de oogen van de bevolking, evenzeer gouvernements belangen 
als de administrateurs van gouvernements koffleondernemingen 
zullen doen. 

Voor de reorganisatie van de Preanger, in 1871, was de 
bevolking ook vele jaren achtereen gewoon geweest ten bate 
van het Gouvernement in dwang te arbeiden; maar nauwelijks 
werd zij van dien dwang vrij verklaard , of het transport werd 
een vrij transport, waarbij het geval zich voordeed dat er per- 
sonen waren, die zich met minder loon tevreden stelden dan 
vroeger bij het gedwongen transport verdiend werd. 

Toch werd de gedwongen arbeid gehaat en verwenscht, doch 
de vrije arbeid, tegen minder loon, met lust verricht. 

Hoeveel groote zeer belangrijke waterstaatswerken, waarbij 
in vroegere jaren steeds van heerendienstplichtigen werd gebruik 
gemaakt, worden thans niet uitgevoerd in volkomen vrijen 
arbeid? Bij al die werken is de belanghebbende ook de gezag- 
hebbende. 

5 
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Bij den aanleg van al de staatsspoorwegen , van groote haven- 
werken enz. heeft het nooit aan vrije arbeiders ontbroken. 

Dat ook in Indiö de besturende ambtenaren vertrouwen stellen 
in werkelijk vrijen arbeid, mag m. i., met het volste recht 
worden afgeleid uit de twee volgende feiten: 

Korten tijd geleden werd uit Java het volgende bericht ont- 
vangen : 

^Door den resident van Pasoeroean is machtiging gevraagd 
om gedurende de westmousson van 1890/91 en 1891/92 in de 
koffietuinen, in de afdeeling Malang, in vrijen arbeid te doen 
bijplanten 154.000 koffleboomen." 

„De directeur van binnenlandsch bestuur heeft dit voorstel 
«ondersteund." *) 

Het tweede feit is het volgende: 

In de nieuwe regeling van de heerendiensten voor de resi- 
dentie Kadoe, zullen voortaan de hoofd- en binnenwegen met 
de daarin gelegen bruggen en duikers niet meer, zooals vroeger, 
in heerendienst , maar geheel in vrijen arbeid worden onder- 
houden. 

Heeft het bestuur het noodig geoordeeld nog op heerendienst- 
plichtigen te rekenen voor het transport van militaire goederen , 
tegen behoorlijke betaling, omdat het geval zich zou kunnen 
voordoen, dat op een gegeven oogenblik, niet in eens over een 
voldoend aantal koelies beschikt zou kunnen worden — bij den 
bovengenoemden arbeid aan wegen en bruggen is die voorzorgs- 
maatregel niet noodig geoordeeld; en terecht, want de maat- 
regel is reeds in toepassing gebracht met de beste resultaten. 

Uit dien maatregel blijkt dus wel overtuigend, dat ook bil 
het Indisch bestuur geen vrees bestaat voor gebrek aan vrije 
arbeiders. 

Bovenstaande opmerkingen en voorbeelden vooral wettigen 
n. h. V. de meening, dat voor de vrees „dat de conversie van 
gedwongen in vrijen arbeid veelal slechts een bedriegelijke 
naamsverwisseling zou zijn", geen voldoende aanleiding bestaat 

Zij echter, die door het bovenstaande niet overtuigd mochten 
zijn en van meening blijven, dat voor den afgeschaften dwang 
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slechts een andere dwang in de plaats zal komen — zullen dan 
toch dit wel moeielijk kunnen ontkennen, dat de bestaande 
dwang tot den nieuwen in dezelfde verhouding zal staan als 
de dood staat tot het leven. 

De handhaving van den bestaanden dwang beteekent den 
zekeren dood van de gouvernements-koffiecultuur, binnen een 
betrekkelijk kort aantal jaren, in de meeste gewesten van Java; 
het met volkomen zekerheid uitblijven van een werkelijk vrije 
volkscultuur, en van de vaste inkomsten van den Staat, die 
daarvan het gevolg zouden zijn; en tevens de onmogelijkheid 
om het regeerings-reglement in toepassing te brengen. 

Van den nieuwen dwang zullen de gevolgen zijn: 

een gouvernements-koffiecultuur^ gedreven op vruchtbare gronden 
onder deskundig personeel, met de volkomen zekerheid, ten 
allen tijde over voldoende arbeidskrachten te kunnen beschikken. 
Wat kan, voor de zekerheid van het welslagen van een cultuur, 
bij mogelijkheid meer verlangd worden? 

daarnaast een werkelijk vr^e volkscultuur, die der bevolking 
ten zegen zal zijn en haar bloei en welvaart bevorderen en die 
tevens voor de Regeering zal leiden tot den toestand van sta- 
biliteit van inkomen; 

in de derde plaats de zekerheid dat het regeerings-reglement 
volledig in toepassing zal worden gebracht, want de arbeid in 
de gouvemementstuinen zal betaald worden als bij ie vrije teelt 

Zij nu die van meening zijn dat voor den af te schaffen dwang 
slechts een nieuwe zal in de plaats treden, zullen tegen een 
conversie, die i2ulke voordeelen aanbiedt, wel moeielijk bezwaar 
kunnen hebben. En allen die van oordeel zijn dat, zekerheids- 
halve, den dwang nog niet losgelaten kan worden, zullen al 
hun wenschen bevredigd zien, want de gedwongen arbeid blijft 
behouden met opheffing van de daaraan klevende bezwaren. 

Voor den inlander toch is van den bestaanden dwang het 
gevolg de verantwoordelijkheid voor een zeker aantal boomen, 
over verschillende tuinen verspreid, voor het onderhoud waarvan 
hij, ieder oogenblik van den dag en van den nacht, op stel en 
sprong, uit zijn eigen bezigheden of uit zijn nachtrust kan 
worden geroepen; de geheele risico van de cultuur en als een 
gevolg' daarvan onvoldoende of in het geheel geen betaling voor 
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zyn arbeid; en — de hem in eigendom toebehoorende koffie, 
uit zijn eigen aanplantingen, door den Staat in beslag genomen. 
Bij den nieutoen dwang daarentegen krijgt de inlander onmid- 
dellijk de vrije beschikking over zijn eigen koffie; en bij den 
arbeid in de gouvernementstuinen geen dwang meer om een 
eigen plantsoen te onderhouden, dus geen verantwoordelijkheid 
daarvoor; geen risico hoe ook genaamd; maar alleen eenige 
pressie op hem uitgeoefend om gebruik te gaan maken van de 
gelegenheid hem geschonken, om behoorlijk betaalden, dus ook 
naar den afstand berekenden arbeid, te gaan verrichten; een 
gelegenheid die tot nu toe allerwege als een weldaad voor de 
bevolking wordt beschouwd, waarnaar door haar met reikhalzend 
verlangen wordt uitgezien en waarvan door haar steeds gretig 
en dankbaar gebruik wordt gemaakt. Het zou bovendien een 
gedwongen arbeid zijn die al zeer spoedig zou leiden tot geheel 
vrijen arbeid , zooals het geval is geweest bij den arbeid in de 
suikerfabrieken, waarvoor in vroegere jaren koelies van bestuurs- 
wege verstrekt werden, doch die thans volkomen vrij geschiedt. 
Het „geld bij den visch'* zal den arbeid verzoeten en van zelf 
gewild en vrij maken. 

De risico voor den Staat. 

Als grootste bezwaar tegen een gouvernementscultuur in vrijen 
arbeid is van verscheidene zijden ingebracht de groote risico 
die daaraan voor den Staat verbonden zou zijn. 

Het zou wezen „een reusachtige speculatie, die, wanneer zij 

de voorgespiegelde verwachtingen mocht beschamen , op 

Indië's financieelen ondergang zou uitloopen." *) 

„Bovendien zou dan, dunkt ons, de risico voor den Staat 
veel te groot worden; een paar slechte oogsten zouden onzen 
finantieelen toestand dadelijk wanhopig slecht maken.'' *) 

De Regeering evenwel staat — zooals boven bewezen is — 
voor het alternatief: 

Of met de vrije staatscultuur, of, zoo men dan wil, met de 
z.gn. vrije staatscultuur, ook de risico aanvaarden die er aan 
verbonden is; 



') E. in «Het Vaderland». 
*) E. B. Kielstra, Ind. Tolk. 
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Of de baten van de gouvemements-koffiecultuur prijs geven en 
tevens al de voordeelen , zoo voor de bevolking als voor den Staat, 
die van het aanvaarden van die risico de gevolgen zullen zijn. 

Intusscben rijst de vraag is die risico dan zoo groot? 

Wat men dagelijks ziet gebeuren bewijst maar al te duidelijk 
het tegendeel. 

Van alle kanten komen voortdurend aanvragen in om gronden 
in erfpacht te ontvangen voor den aanplant met koffie en voort- 
durend worden er naamlooze vennootschappen opgericht om de 
koffiecultuur op groote schaal te drijven. 

Dat zou zeker niet het geval zijn als die landbouwindustrie 
niets anders was dan een groote speculatie; dan zouden daar- 
voor niet zoo groote kapitalen worden beschikbaar gesteld. 

En is de koffiecultuur voor de particuliere landbouwindustrie 
geen al te groote risico ; durven particulieren hun geheele bestaan 
van het welslagen van die industrie afhankelijk te maken, 
minder groot zal die risico zijn voor den Staat, die die cultuur 
onder gunstiger voorwaarden kan drijven. 

De Regeering toch heeft de beschikking over de beste gronden 
en is, door het personeel van het boschwezen, voUedig op de 
hoogte waar die gronden dadélyk te vinden zijn; bovendien zijn 
de uitgaven voor den Staat geringer, want hij heeft aan zich 
zelven geen belastingen te betalen en ook geen renten van 
opgenomen kapitalen. 

De risico aan een vrije staatscultuur verbonden, vjoeit voort 
uit drieerlei oorzaak: 

In de eerste plaats zijn de inkomsten afhankeUjk van de 
schommelingen, van de productenmarkt. 

In de tweede plaats is risico verbonden aan de keus van 
gronden en personeel. 

In de derde plaats hangen de uitkomsten van de cultuur af 
van de weersgesteldheid, ziekten in het gewas en dergelijke. 

Zoolang nu de Regeering koffie aan de markt zal brengen 
zal die eerste bron van risico nooit kunnen worden ontgaan, 
welk stelsel van cultuur ook aangenomen wordt; die risico is 
dus niet alleen verbonden aan de vrije staatscultuur. 

De risico verbonden aan de keus van gronden en van perso- 
neel heeft de Regeering geheel in haar macht. 
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De risico verbonden aan de keus van een goed ambtenaars- 
personeel, die de Regeering thans draagt is ongetwijfeld hooger 
en grooter, dan die verbonden zal zijn aan de keus van aan- 
staande koföieplanters. Van de eersten toch hangt het wel en 
wee van een geheel volk af. 

De eenige risico dus die overblijft is die, gelegen in de weers- 
gesteldheid enz. 

Maar wanneer men nu bedenkt dat allerwege in de geheele 
wereld, de uitkomsten van den landbouw van die weersgesteld- 
heid afhankelijk zijn en niettemin zelfs de kleinste landbouwer, 
zoo oosterling als westerling, zich daardoor niet laat afechrikken 
om zijn bedrijf te blijven uitoefenen, dan zou het m. i. een 
overdreven vrees moeten heeten, die de Regeering zou weer- 
houden — niet om als middel van inkomst een nieuwe cultuur 
in te voeren — maar om gebruik te maken van het eenige 
middel, dat zij in haar macht heeft, om een bestaand middel 
van inkomst te kunnen behouden, verbeteren en uitbreiden, 
juist om eenmaal te geraken tot een toestand van stabiliteit 
van inkomsten , waaraan geen enkele risico meer verbonden zal 
zijn, ook niet die welke nu reeds bestaat. 

Van grooter belang evenwel dan de omvang en de gevolgen 
van de risico is ongetwijfeld de vraag, of het in overeenstemming 
kan zijn met recht en billijkheid; of het in overeenstemming is 
met de wet dat de Regeering, de risico van haar eigen cultuur 
liever zelf niet dragende , daarom de onder haar hoede staande 
bevolking eenvoudig dwingt het voor haar te doen. 

Dat die vraag ontkennend moet beantwoord worden, zal wel 
moeielijk ontkend kunnen worden. 

Verzet de 4^® alinea van art. 56 van het regeerings-reglement 
zich reeds daartegen omdat, zoolang de bevolking de risico 
draagt, haar loon niet kan zijn in overeenstemming met den 
aan de gouvernements-kof&ecultum* besteden arbeid; het zal ook 
zijn in strijd met art. 55, luidende: 

„De bescherming der inlandsche bevolking tegen willekeur 
van wien ook is een der gewichtigste plichten van den gouver- 
neur-generaal." 

Grooter willekeur toch is wel niet denkbaar dan dat de Staat, 
uit vrees dat een paar slechte oogsten zijn finantieelen .toestand 
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wanhopig slecht zouden maken en Indië's finantieelen ondergang 
zouden veroorzaken, daarom de finantieele toestand van de be- 
volking maar eenvoudig daaraan blootstelt en haar finantieelen 
ondergang bewerkt door haar te dwingen voor haar rekening 
te nemen alle verliezen op zijn onderneming, waarop zij nog 
wel gedwongen wordt, tegen haar zin te komen werken. 

De dwangcultuur heeft dien machtigen Staat dan ook schatten 
in den schoot geworpen, maar den eenvoudigen en gedweeën 
Javaan zwaren druk en armoede gebracht, alleen omdat hij door 
dien Staat, zijn machtigen heer en gebieder, van wien hij steun, 
hulp en bescherming moest ontvangen, gedwongen is geworden 
op eigen risico, doch tot voordeel van dien heer, koffie te planten. 

Niettemin gaat hij voort, met onbezweken moed en trouw, 
onder onze banieren, te strijden in de gelederen van hetNeder- 
landsch-Indische leger en zijn bloed en leven voor Nederland 
ten offer te brengen. 

Het Algemeen Handelsblad van 18 April jl. geeft een bere- 
kening over het geringe loon, van een groot aantal koffieplan- 
tende gezinnen op Java en eindigt zijn mededeeling met de 
woorden: 

„Geen finantieele politiek, hoe gewichtig anders, kan daarin 
doen berusten, tenzij de leuze: virtus post nummos openlijk 
worde gehuldigd." 

j,En dat is Goddank! in ons land nog niet het gevaV' 

Mochten echter, bij de weldra door Regeering en Volksver- 
tegenwoordiging te nemen beslissing , ten opzichte van de koffie- 
cultuur, bestendigd worden: 

de dwang, der bevolking opgelegd, om in de gouvernements- 
tuinen koffie te komen planten niet alleen, maar tevens om 
geheel voor haar rekening te nemen alle verliezen die de staats- 
onderneming mocht opleveren; of 

de dwang tot inlevering, voor geringen prijs, van de, op haar 
eigen gronden , door de bevolking geteelde koffie , die haar wettig 
eigendom is; op grond van de overweging, die van verscheidene 
zijden werkelijk als een afdoend argument wordt voorgesteld: 
dat wij het geld van de koffiecultuur niet missen kunnen ^ dan 
zou bovenstaande uitspraak volkomen gelogenstraft worden, 
want dan zou maar al te overtuigend blijken dat, ten opzichte 
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van den Javaan, werkelijk in ons land openlijk wordt gehuldigd 
de leus: geld boven recht. 

Maar — dan zou gehandeld worden in lijnrechten strijd met 
het woord van Zijne Majesteit onzen geöerbiedigden Koning die 
uitdrukkelijk als zijn verlangen heeft te kennen gegeven, „dat 
de belooning van den aan de gouvernements-koffiecultuur beste- 
den arbeid in overeenstemming zal worden gebracht met het 
voorschrift van art. 56 n®. 4 van het regeerings-reglement", 
welk artikel niet voorschrijft een billijk loon of een redelijk loon 
of een voldoend loon, afhankelijk van ieders subjectieve opvat- 
ting, maar een loon, waardoor, bij de gouvernements-koffiecul- 
tuur, voor gelijken arbeid, minstens evenveel wordt verdiend 
als bij de particuliere industrie. 

Wenscht de Regeering dus dat Koninklijk woord gestand te 
doen, zoomede haar eigen uitspraak „dat zij met den Gouver- 
neur-generaal een open oog wenscht te hebben voor de belangen 
van de bevolking", *) die zeker wel in de eerste plaats gediend 
zullen worden door haar de vrije beschikking te schenken over 
haar eigendom, — dan is het eenige middel daartoe: 

de opheffing van het monopolie en de vervanging van 
de gedwongen koffiecultuur op Java, door een Staatscultuur 
in vrijen arbeid. 

Dan zal tevens worden gehandeld naar de waarschuwende 
woorden van Dr. Schaepman: 

„Denkt er aan dat gij niet zijt veroveraars maar beschavers; 
denkt er aan dat gij niet moet zijn winsttrekkers maar zege- 
brengers" 

„Bedenkt dat het niet recht is van Indië te nemen wat gij 
krijgen kunt; dat het u naar alle recht en naar alle voeg toe- 
komt, van Indiö te nemen wat recht en billijkheid u toestaan, 
doch dat gij bovenal en in de eerste plaats Indiö hebt groot te 
maken en te ontwikkelen." 



1) Zitting 2de Kamer van 24 April 1890. 
Den Haag, 10 Juli 1890. 
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